
    

 
 

((รางราง))  
แบบประเมินแบบประเมิน  

ประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
((LLooccaall  PPeerrffoorrmmaannccee  AAsssseessssmmeenntt  ::  LLPPAA))    

ประจําป ประจําป 22556633  
  

ดานที ่2 การบรหิารงานบุคคลและกิจการสภาดานที ่2 การบรหิารงานบุคคลและกิจการสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

๒ 
 

แบบประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
((LLooccaall  PPeerrffoorrmmaannccee  AAsssseessssmmeenntt  ::  LLPPAA))  ประจําป 25ประจําป 256363  
ดานที่ 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา (รวม 29 ขอ) 

เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการดําเนินการบริหารทรัพยากรบุคคลไดอยางมีประสิทธิภาพ                     
ท้ังการวางแผน การสงเสริม การพัฒนา การถายทอดความรู และการสืบทอดตําแหนง พรอมท้ังมีชองทางใน        
การรับฟงความคิดเห็นและขอรองเรียนของเจาหนาท่ีในหนวยงาน และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ี                 
พรอมกับสงเสริม และสนับสนุนใหสภาทองถ่ินดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ชื่อ อปท. ……………………………………………………..………….……..…………………………..……………… 
อําเภอ ……………………..……………………………… จังหวัด ……………………..……………………………… 

 

 
 

 
 
 

หัวขอประเมิน เมือง
พัทยา 

อบจ. ทน. ทม. ทต. อบต. คะแนนที่ได 

ขอ ขอ ขอ ขอ ขอ ขอ คะแนน รอยละ 
1. ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 7 7 7 7 7 7   
2. ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 8 8 8 8 8 8   
3. คุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตกับการทํางาน 2 2 2 2 2 2   
4. ความรับผิดชอบและประสิทธิผลการบริหารทรัพยากร
บุคคล 

2 2 2 2 2 2   

5. การดําเนินกิจการของสภาทองถ่ิน 10 10 10 10 10 10   
รวม 29 29 29 29 29 29   

 

  ลงชื่อ ................................................................... ผูรับการประเมิน 
                                     ( ................................................................. ) 
                        ปลัด/รองปลัด/ผอ.สํานัก/กอง ....................................................... 

ลงชื่อ                                  หวัหนาทีมประเมิน 
          (......................................................) 

ลงชื่อ                                           ทีมประเมิน 
          (......................................................) 

ลงชื่อ                                           ทีมประเมิน 
          (......................................................) 

ลงชื่อ                                           ทีมประเมิน 
          (......................................................) 
 

วันท่ีประเมิน.........../................../.............. 



 

๓ 
 

หนวยท่ี 1 ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 
 

เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบาย แผนงาน มาตรการดานการบริหารทรัพยากรบุคคล มีการวางแผน 
และบริหารอัตรากําลัง ตลอดจนพัฒนาองคความรูเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ ใหสอดคลอง 
กับเปาหมาย อํานาจ หนาท่ี และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

24 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. คํ าสั่ งแต งตั้ งคณะกรรมการจัด ทํ าแผน
อัตรากําลังวาไดระบุเลขท่ีคําสั่งหรือไมและระบุ
คําสั่งเลขท่ีเทาใด 
2. หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลังหรือเอกสารท่ีอางอิงวาไดมีการแจง
ให มีการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง 
3. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง ท่ีไดแนบไวในเลมแผนอัตรากําลัง
สามป ประจําป 2561 – 2563 (มีบันทึกการ
ประชุมท่ีแสดงให เห็นถึงการมีสวนรวมการ
ตัดสินใจดวยกันอยางชัดเจน) 
4. มติ ก.จังหวัด ในครั้งท่ีมีการพิจารณาแผน
อัตรากําลังของ อปท. 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง          
การบริ หารงานบุ คคลส วนท องถ่ิ น ลงวั น ท่ี                      
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
3. ประกาศคณะกรรมการ พนักงานสวนตําบล/พนักงาน
เทศบาล/ข าราชการองคการบริหารส วนจั งหวัด                    
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงาน
บุ คคลขององค การบริหารส วนตํ าบล/เทศบาล/                 
องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัดนั้น ๆ) 
4. หนั งสื อสํ านั กงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.                       
ท่ี มท 0809.2/ว 55 ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2557 
5. หนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.                       
ด วนมาก ท่ี  มท  0809 .2 /ว53  ลงวัน ท่ี  
5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดทําแผน
อั ต ร า กํ าลั ง  3  ป  ป ระ จํ าป งบ ป ระม าณ 
2561 – 2563 
คําอธิบาย : 

การจัดทําแผนอัตรากําลังสามป 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1 . มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลังท่ีเปนปจจุบัน 
2. มีการแจงเชิญประชุมคณะกรรมการจัดทํา
แผนอัตรากําลัง 
3. มีการลงชื่อกรรมการผูเขารวมประชุม 
4. มีรายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง 
5. ในเอกสารแผนอัตรากําลังมีการระบุยุทธศาสตร
แผนพัฒนาของ อปท. 
6. มีบทวิเคราะห SWOT ศักยภาพขององคกร
โดยระบุ  จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค
ขององคกรอยางชัดเจน 
7. มีการวิเคราะหยุทธศาสตร/อํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายวามีภารกิจหรือ กิจกรรมใด                
ท่ี อปท. จะตองดําเนินการ 
8. มีการระบุวาสวนราชการ (กอง/สํานัก/ฝาย) 
มีหนาท่ีความรับผิดชอบใดพรอมท้ังระบุงาน
ของแตละฝายอยางชัดเจน 
9 . แ ผ น อั ต ร า กํ า ลั ง ได จั ด ทํ าป ร ะ ก า ศ                 
โดยผูบริหารทองถ่ินลงนามในประกาศ 
10. ในแผนอัตรากําลังระบุมติ  ก. จังหวัด     
ครั้งท่ีเห็นชอบอยางชัดเจน 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการตั้งแต  9 – 10 ขอ 
๒. ดําเนินการ 6 - 8 ขอ 
๓. ดําเนินการ 3 - 5 ขอ 
๔. ดําเนินการนอยกวา 3 ขอ หรือกรณีไมมี      
การดําเนนิการ 
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คะแนนเต็ม 35 

คะแนนท่ีได  



 

๔ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

24 แผนอัตรากําลังสามป  คือ แผนอัตรากําลัง                 
ท่ี อปท. จัดทําข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการกําหนด
ตําแหนง การสรรหาตําแหนง ใชตําแหนงและ
พัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน                
โดยคาดคะแนนวา ในชวงระยะเวลา 3 ป 
ขางหนาจะมีการใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด               
ในสวนราชการใด และจะพัฒนาขาราชการ               
หรือพนักงานสวนทองถ่ินไปในแนวทางใด 
เพ่ือให  อปท. มีการบริหารงานตามอํานาจ 
ห น า ท่ี แ ล ะภ าร กิ จ ท่ี รั บ ผิ ด ช อบ ได บ รรลุ
วั ต ถุ ป ร ะ ส งค แ ล ะ เป า ห ม าย  ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๕ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
ใหตรวจสอบการออกประกาศ คําสั่ง  ดังนี้ 
1. ประกาศกําหนดสวนราชการและอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการ 
2. คําสั่งมอบหมายหนาท่ีการงานให ขาราชการ
ของแตละสวนราชการ 
3. คําสั่งแตงตั้งผูปฏิบัติราชการแทนปลัด/ผอ. 
ของแตละสวนราชการ 
4.คําสั่ งแต งตั้ งผู รักษาราชการแทนของสวน
ราชการ (โดยตรวจสอบตัวบุคคลในคําสั่ง กับใน
คําสั่งท่ีมีอยูจริง) 
5. คําสั่งแตงต้ังผูรักษาราชการแทนปลัด อปท. 
เปนไปตามหลักเกณฑกําหนด คือ ใหรองปลัด
รักษาราชการแทนปลัด กรณี ไม มีรองปลัดให
แตงตั้งผูอํานวยการ(สํานัก/กอง/สวน) เปนผูรักษา
ราชการแทน 
6. คําสั่งมอบหมายหนาท่ีการงานใหรองปลัด
ปฏิบัติหนาท่ีตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เท ศ บ าล /อ งค ก า รบ ริ ห าร ส ว น จั งห วั ด                 
(ของจังหวัดนั้น )ๆ 
3. หนังสือสํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท 
0809.2/ว36 ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 2562  
คําอธิบาย : 
กรณี  อปท. ขนาดเล็ กท่ี ไม มีตํ าแหน งรองปลัด              
ให ถื อเอาการมอบอํ านาจของนายกฯ ให แก                            
รองนายก ฯ  มาใชแทน 
 
 
 
 
 

การออกคําส่ังดานการบริหารงานบุคคล  
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1. มีประกาศกําหนดสวนราชการและอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการครบถวนเปนปจจุบัน 
2. ประกาศกําหนดสวนราชการและอํานาจหนาท่ี
ของสวนราชการนั้น มีการระบุมติการประชุม     
ก.จังหวัดวาเปนการประชุมครั้งท่ีเทาใดไวในคําสั่ง               
อยางชัดเจน 
3. มีคําสั่งมอบหมายหนาท่ีการงานให ขาราชการ
ของแตละสวนราชการปฏิบัติหนาท่ีโดยจัดทํา
คําสั่งเปนลายลักษณอักษรและเปนปจจุบัน 
4. คําสั่ งมอบหมายหน าท่ีการงานใหข าราชการ 
ของแตละสวนราชการปฏิบัติหนาท่ีนั้น มีการระบุ
เลขท่ีตําแหนงของขาราชการแตละรายอยางสมบูรณ
ครบถวน 
5. คําสั่งมอบหมายหนาท่ีการงาน มีการเก็บไว
เปนหมวดหมูตรวจสอบคนหาไดโดยงาย 
6. มีคําสั่งการแตงตั้งผูปฏิบัติราชการแทนปลัด/
ผอ. ครบทุกสวนราชการ 
7. ผู รับมอบอํานาจตามคําสั่ งแตงตั้ งผูปฏิบัติ
ราชการแทนปลัด/ผอ. มีการรายงานผลการปฏิบัติ
หน าท่ีหรือสรุปผลการดํ าเนิ นการในรูปแบบ        
การรายงานอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
8 . มี คํ าสั่ งการแต งตั้ งผู รั กษาราชการแทน 
ครบทุกสวนราชการ 
9. คําสั่งแตงตั้ งผูรักษาราชการแทน/ ผูปฏิบั ติ
ราชการแทน มีความเปนปจจุบัน  
10. มีคําสั่งการมอบหมายหนาท่ีการงานใหแก
รองป ลั ด รั บ ผิ ดชอบส วน ราชการใด เป น                        
ลายลักษณอักษร โดยปลัดเปนผูลงนามมอบนั้น 
ได ร ะ บุ เล ข ท่ี ตํ าแ ห น งข อ งรอ งป ลั ด ไว 
อยางครบถวนชัดเจน 
11. มีคําสั่ งแตงตั้ งผู รักษาราชการแทนปลัด 
อปท.เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๖ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

25 เกณฑการใหคะแนน : 
๑. มีการดําเนินการ 8 - 11 รายการ 
๒. มีการดําเนินการ 5 - 7 รายการ 
๓. มีการดําเนินการ  3 - 4 รายการ 
๔. มีการดําเนินการนอยกวา 3 รายการ หรือ           
ไมมีการดําเนินการ 
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๗ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

26 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. เอกสารการวิเคราะหสภาพปญหา และความ
ตองการของบุคลากร ท่ีผูบริหารทองถ่ินได               
ลงนาม และประกาศเพ่ือทราบ ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 
2. แผนพัฒนาบุคลากรประจําป 
3 . มี โค รงการในข อบั ญ ญั ติ / เท ศบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 
4. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง          
การบริ หารงานบุ คคลส วนท องถ่ิ น ลงวั น ท่ี                
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
3. ประกาศคณะกรรมการ พนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด สวนท่ี 3                
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน   
(ของจังหวัด  นั้น ๆ ) 
คําอธิบาย : 
1 . ตามหลั ก เกณ ฑ  ก . จั งห วัด กํ าหนดให                
การฝกอบรมจะตองดําเนินการตามแผนพัฒนา
บุคลากรโดยมีการวิเคราะหขอมูลการประเมิน
ความตองการอบรมหรือฝกอบรม เพ่ือประกอบ                   
การจัดทําโครงการพัฒนาองคความรู 
2 . การอบรมหรือการฝกอบรม  หมาย ถึง                
การอบรมหรือการฝกอบรมใหแกขาราชการ/
พ นั ก งาน เท ศบาล /พ นั ก งาน ส วน ตํ าบ ล /
ลูกจางประจํา (กรณีพนักงานจาง ยังไมนับรวม)                   
3 .ก า ร สํ า ร ว จ ข อ มู ล ส ภ าพ ป ญ ห า  แ ล ะ                 
ความตองการของบุคลากรนั้น ตองมีหลักฐาน 
วาดําเนินการครบทุกสวนราชการ 

ก า ร พั ฒ น า อ ง ค ค ว า ม รู  (Knowledge 
Management) โดยการอบรมหรือฝกอบรม
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1.  มีการสํารวจขอมูล สภาพปญหา และความ
ตองการของบุคลากร 
2. มีการวิเคราะหสภาพปญหา ความตองการ
ของบุคลากร 
3. มีการจัดอบรม/ฝกอบรมพัฒนาบุคลากร
ตามผลการวิเคราะห 
4. มีการฝกอบรมพัฒนาบุคลากร แตไมใชเกิด
จากผลการวิ เคราะห  สภาพปญหาความ
ตองการของบุคลากร 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการครบ 4 ขอ 
2. ดําเนินการ 3 ขอ 
3. ดําเนินการ 1 – 2 ขอ 
4. ไมมีการดําเนินการ 
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ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

27 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1 . มี โค รงก ารใน ข อบั ญ ญั ติ / เท ศบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 
2. คําสั่ง/อนุญาต/อนุมัติหนังสอืสงตัวบุคลากร     
3. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ                   
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง          
การบริ หารงานบุ คคลส วนท องถ่ิ น ลงวั น ท่ี                
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
3. ประกาศคณะกรรมการ พนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด สวนท่ี 3  
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
(ของจังหวัดนั้น )ๆ 
คําอธิบาย : 
1. ตําแหนงผู เขารับการอบรมหรือฝกอบรม             
กับโครงการท่ีอบรมหรือฝกอบรม ตองมีลักษณะ
งานท่ีสัมพันธกับหนาท่ีในความรับผิดชอบ 
2. การพัฒนาองคความรู ตองเปนไปตามกรอบ
อํานาจ หนา ท่ีของ อปท. ท่ี มีลักษณะตอง
ดําเนินการจริง หรือนํามาเปนกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติงานได เชน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณรายจาย การพัสดุ
และการจัดเก็บรายได เปนตน 
3. หนวยงานท่ีจัดพัฒนาองคความรู อาจเปน
หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย โรงเรียน องคการมหาชน สมาคม 
มูลนิธิ องคกรภาคประชาสังคม เปนตน 
 
 

ก า ร พั ฒ น า อ ง ค ค ว า ม รู  (Knowledge 
Management) โดยการสงบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เขารับการอบรมหรือ
ฝกอบรม 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงบุคลากร                 
เข ารับการอบรมหรือฝกอบรมท่ี มี เนื้ อหา
สอดคลองกับตําแหน ง/มาตรฐานกําหนด
ตําแหนง 
2. ผู เขารับการอบรมหรือฝกอบรมสรุปผล            
การอบรมหรือฝกอบรมรายงานผูบังคับบัญชา
ทราบ หรือกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จัดอบรมเอง จะตองมีหลักฐานรายงานสรุปผล
การอบรมหรือฝกอบรมรายงานใหผูบริหาร
ทราบ 
3. จัดทําเอกสารเผยแพรความรูใหแกบุคลากร
เปนประจํา อยางนอยทุก 3 เดือน 
4. นํ าความรู ท่ี ได รั บ จ ากการอบรมหรื อ
ฝกอบรมไปประยุกตใชเพ่ือปรับปรุง พัฒนาการ
ปฏิบั ติงานตามมาตรฐานหรือมีนวัตกรรม/
โค ร งก าร เพ่ื อ เน น ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ใน ก าร
ปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม 
5. นําผลการประเมินการปฏิบัติราชการเปน
ขอมูลในการจัดทําโครงการอบรมหรือฝกอบรม
หรือสงไปอบรมหรือฝกอบรม 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการครบ 5 ขอ 
๒. ดําเนินการ 3 - 4 ขอ 
๓. ดําเนินการ 2 ขอ 
๔. ดําเนินการ 1 ขอ หรือไมมีการดําเนินการ 
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ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

28 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. แผนอัตรากําลังสามป ท่ีใชอยู เปนปจจุบัน      
และมีอัตรากําลังท่ีมีอยูจริง 
2. เอกสารท่ีรับรองวาผานการฝกอบรมจาก
หนวยท่ีจัด เชน ใบประกาศ/วุฒิบัตร หนังสือ
รับรองหรืออ่ืน ๆ ปพ.ศ. 2562 
3 . ตรวจสอบ เฉพาะข าราชการ/พนักงาน
เทศบาล/พนักงานสวนตําบลเทานั้น 
4. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ   
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหาร               
งานบุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐาน                 
กล างการบ ริ ห ารงาน บุ คคลส วน ท อ งถ่ิ น                          
ลงวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
3. ประกาศคณะกรรมการ พนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด สวนท่ี 3  
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  
(ของจังหวัดนั้น )ๆ 
คําอธิบาย : 
การฝกอบรมความรูในสายงาน ใหพิจารณารอย
ละของจํานวนสายงานท่ีมีการฝกอบรมความรู
ตามสายงาน เชน  เทศบาล ก. มีพนักงาน
เทศบาลตามแผนอัตรากําลังสามป  จํานวน          
30 สายงาน พนักงานเทศบาลไดฝกอบรม
ความรู ในหลักสูตรตามสายงาน จํานวน 24                
สายงาน คิดเฉลี่ยเปนรอยละ 80 ของสายงาน
ท้ังหมดจะไดคะแนน 3 คะแนน เปนตน 
 
 
 
 

ก า ร พั ฒ น า อ ง ค ค ว า ม รู  (Knowledge 
Management) บุคลากรทุกสายงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในสายงาน                   
เฉ ล่ี ย ร อ ยล ะ  ข อ งส ายงาน ท่ี มี ใน แผ น
อัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. รอยละ 90 - 100 
๒. รอยละ 80 - 89 
๓. รอยละ 70 - 79 
๔ . น อ ย ก ว า ร อ ย ล ะ  7 0  ห รื อ ไม มี ก า ร
ดําเนินการ 
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๑๐ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

29 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. มีประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับคุณธรรมและ
จริยธรรม 
2. มีจัดทําประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับขอบังคับ
วาดวยจรรยาขาราชการ 
3 . มี โค รงก ารใน ข อบั ญ ญั ติ / เท ศบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 
4. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ   
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศ ก.ถ. เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรม                    
และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง
ขององค กรปกครองส วนท องถ่ิ น  ลงวั น ท่ี                    
26 มิถุนายน 2546 
3. แนวทางการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง                
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คําอธิบาย : 
1. กรณีจัดทํา 1 โครงการ อาจมีหลายกิจกรรมก็ได 
2. อปท. มีการจัดทําและดําเนินการโครงการ               
ดานคุณธรรมและจริยธรรมท่ีมีลักษณะเปนการ
สรางจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีหรือกิจกรรม           
ท่ี ทํ าให ประชาชนได รับบริการท่ี ดี ตลอดจน               
การจัดทําโครงการบําเพ็ญประโยชนท่ีดําเนินการ
โดยขาราชการ/พนักงานเทศบาล/พนักงานสวน
ตําบล/ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ของ อปท.  
3. คุณธรรม หมายถึง ความดีงามท่ีถูกปลูกฝง
ข้ึนในจิตใจจนเกิดจิตสํานึกท่ีดี มีความกตัญู 
เปนตน 
4. จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตาม
ความดีงามแหงคุณธรรมนั้น 
5. จรรยา/จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความ
ประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแตละยอาง
กําหนดข้ึน เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ 
ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิกในองคกร อาจ
เขียนเปนลายลักษณอักษร หรือไมก็ได 

การจัดทํามาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการดําเนินการ ดังนี้ 
1. จัดทําประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับคุณธรรม
และจริยธรรมของหนวยงาน 
2 . มีการนํ าประกาศหลัก เกณ ฑ เก่ี ยว กับ
คุณ ธรรม และจ ริ ย ธรรม  มาใช บั งคั บ กั บ
ข าราชการ/พ นั ก งาน เทศบ าล /พ นั ก งาน           
สวนตําบล/ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 
3. ขาราชการ/พนักงานเทศบาล/พนักงาน                 
สวนตําบล/ลูกจางประจําและพนักงานจาง             
ลงนามรับทราบทุกคน ตามประกาศหรือ
นโยบายคุณธรรมและจริยธรรม 
4. จัดทําแนวทางการปฏิบัติงานตามประกาศ
คุณธรรมและจริยธรรม 
5. มีจัดทําประกาศหลักเกณฑเก่ียวกับขอบังคับ
วาด วยจรรยาข าราชการและข าราชการ/
พนั กงาน เทศบาล /พนั กงานส วนตํ าบล /
ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ลงนามรับทราบ
ทุกคน  
6. มีการขับเคลื่อนโดยกําหนดใหมีโครงการ 
หรือ กิจกรรม ท่ี ดํ า เนิ นการคุณ ธรรมและ
จริยธรรมจริง อยางนอย 3 โครงการ หรือ             
3 กิจกรรม 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการครบ 6 ขอ 
๒. ดําเนินการ 4 - 5 ขอ 
๓. ดําเนินการ 2 – 3 ขอ     
๔. ดําเนินการ 1 ขอ หรือไมมีการดําเนินการ 
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๑๑ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

30 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. ป ร ะ ก า ศ เจ ต น า ร ม ณ ก า ร ป อ ง กั น            
และตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
2 . มี โค รงก ารใน ข อบั ญ ญั ติ / เท ศบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 
3. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ   
4. ตรวจสอบการให บริ การช องทางเว็ บไซต             
ของ อปท. 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศ ก.ถ. เรื่อง มาตรฐานทางคุณธรรม                    
และจริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง
ขององค กรปกครองส วนท องถ่ิ น  ลงวั น ท่ี                     
26 มิถุนายน 2546 
3. แนวทางการจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของขาราชการ พนักงาน และลูกจาง                
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คําอธิบาย : 
คุณธรรม หมายถึง ความดีงามท่ีถูกปลูกฝงข้ึนใน
จิตใจจนเกิดจิตสํานึกท่ีดี มีความกตัญู เปนตน 
จริยธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบั ติตาม
ความดีงามแหงคุณธรรมนั้น 
จรรยา/จรรยาบรรณ หมายถึง ประมวลความ
ประพฤติท่ีผูประกอบอาชีพการงานแตละยอาง
กําหนดข้ึน เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ 
ชื่อเสียง และฐานะของสมาชิกในองคกร อาจ
เขียนเปนลายลักษณอักษร หรือไมก็ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก า ร ส ง เส ริ ม คุ ณ ธ ร รม แ ล ะจ ริ ย ธ ร ร ม           
รวมถึงการปองกันการกระทําผิดจริยธรรม 
มีการดําเนินการ ดังนี้ 
1 . มีการประกาศเจตนารมณ การปองกัน            
และตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
2. มีแผนการเสริมสรางวินัยคุณธรรม จริยธรรม 
และปองกันการทุจริต 
3. มีการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมการ
ปองกันการทุจริตของอําเภอ/จังหวัด 
4. มีการเขารวมโครงการหรือกิจกรรมปองกัน
การทุจริตของหนวยงานราชการ (มิใชอําเภอ/
จังหวัด) รัฐสาหกิจ มหาวิทยาลัย วิทยาลัย 
โรงเรียน  องคการมหาชน สมาคม มูลนิ ธิ 
องคกรภาคประชาสังคม ฯลฯ 
5. มีการเขารวมโครงการปองกันการทุจริตของ 
ป.ป.ช., ป.ป.ท. หรือ สถาบันพระปกเกลา 
6 . มีการจัดทํารายงานผลดานการสงเสริม
คุณธรรมและจริยธรรมท่ีผูบริหารทองถ่ิน
รับทราบ  
7 . มีการประชาสัมพันธผลการดําเนินการ              
ดานสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการครบ 7 ขอ 
๒. ดําเนินการ 5 - 6  ขอ 
๓. ดําเนินการ 3 - 4 ขอ 
๔. ดําเนินการนอยกวา 3 ขอ หรือไมมีการ
ดําเนินการ 
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๑๒ 
 

 
หนวยท่ี 1      ความสอดคลองเชิงยุทธศาสตร 
ขอ 24 - 30  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
ผูรับผิดชอบ :  1. นายเมธา รุงฤทัยวัฒน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9569 1303 
ผูรับผิดชอบ :  2. นายปยะ คังกัน ผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานท่ัวไปการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9142 2959 
ผูรับผิดชอบ :  3. นายจิรพัฒน นอยเพ็ง นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 โทร. 08 5121 3768 
ผูรับผิดชอบ :  4. นางสาวผองพรรณ มุขธระโกษา นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 โทร. 08 1988 7062 
ผูรับผิดชอบ :  5. นางสาวสิรริัตน  แตงรอด นิติกรปฏิบัตกิาร 
 โทร. 08 47060963 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 3133 
 
            
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๓ 
 

 
 
 

หนวยท่ี ๒ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกระบวนการในการบริหารทรัพยากรท่ีถูกตอง ทันเวลา มีฐานขอมูลดาน            
การบริหารทรัพยากรท่ีถูกตอง เท่ียงตรง ทันสมัย และมีการใชคาใชจายดานการบริหารทรัพยากรบุคคล สะทอนถึง              
ผลิตภาพกําลังคนและความคุมคา 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

31 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
แผนอัตรากําลังสามปท่ีใชอยูเปนปจจุบัน  
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการ พนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัด  
นั้น ๆ ) 
2. หนั งสื อสํ านั กงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.  
ด วน ท่ี สุ ด ท่ี  มท ๐๘๐๙ .๕/ว ๕๒ ลงวั น ท่ี  
๑๓ พฤศจิกายน 25๕๘ เรื่อง การจัดตําแหนง
ขาราชการสวนทองถ่ินเขาสูประเภทตําแหนง 
(ระบบแทง) 
3. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
4. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง          
การบริ หารงานบุ คคลส วนท องถ่ิ น ลงวั น ท่ี              
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
5. หนั งสื อสํ านั กงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.                       
ท่ี มท 0809.2/ว 55 ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2557 
6. หนังสือสํานักงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต.                       
ด วนมาก ท่ี  มท  0809 .2 /ว53  ลงวัน ท่ี  
5 กรกฎาคม 2560 เรื่อง การจัดทําแผน
อั ต ร า กํ าลั ง  3  ป  ป ระ จํ าป งบ ป ระม าณ 
2561 – 2563 
คําอธิบาย : 
1. ขาราชการ หมายถึง ขาราชการ อบจ./
พ นั ก งาน เท ศบาล /พ นั ก งาน ส วน ตํ าบ ล /
ลูกจางประจํา 
2. LHR คือ ระบบศูนยบริการบุคลากรทองถ่ิน 
 
 

ขอมูลตําแหนงในแผนอัตรากําลังสามป 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
๑ . การกํ าหนดระดับ ตํ าแหน งบ ริห ารใน         
แผนอัตรากําลังใหกําหนดเปนระดับเดียว 
๒. ตําแหนงวางของขาราชการสายงานผูปฏิบัติให
กําหนดระดับเฉพาะ ปก/ชก หรือ ปง/ชง 
๓. ตําแหนงขาราชการทุกตําแหนงมี เลขท่ี
ตําแหนงกํากับถูกตอง 
๔ . แผน อัต รา กํ าลั งป ระกอบ ด วยข อ มู ล
ขาราชการสายสามัญ/ครู/ถายโอน/พนักงาน
จาง/ลูกจางประจํา ถูกตองครบถวนอยู ใน              
ฉบับเดียวกัน 
๕ . ข อ มู ล ตํ าแ ห น งก ร ณี เป น อั ต ราว า ง                
ใหตรวจสอบวามีการกําหนดอัตราเงินเดือนไวใน
ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจายหรือไม 
๖ . การกํ าหนด เลข ท่ี ตํ าแหน งและเลข ท่ี               
สวนราชการถูกตองตามหนังสือสํานักงาน กจ.กท. 
ก.อบต. ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว๕๒ ลงวันท่ี ๑๓ พ.ย. ๕๘ 
๗.  มี การจั ดทํ าแผนภู มิ โครงสร างการแบ ง              
สวนราชการ 
๘. ขอมูลขาราชการและพนักงานจางรวม      
อยูในแผนฉบับเดียวกัน 
๙. ขอมูลพนักงานจางสังกัดสวนราชการใดตอง
ปรากฏในสวนราชการนั้นมิใหจัดทําเปนบัญชี
แยกเฉพาะรายการ 
๑๐. อัตรากําลังของขาราชการและพนักงาน
จางท่ีอยูจริงปรากฏในแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
ครบถวนถูกตอง 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการ 8 – 10 รายการ  
๒. ดําเนินการ 5 - 7 รายการ 
๓. ดําเนินการ 3 - 4 รายการ 
๔. ดําเนินการนอยกวา 3 รายการ หรือไมมี      
การดําเนินการ 
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32 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. ทะเบียนประวัติแนวทางในการตรวจสอบ 
2. การบันทึกประเภท ระดับและวันเกษียณอายุ
ของจํานวนพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางประจํา 
ไมรวมพนักงานจาง 
3. ขอมูล ณ วันท่ีทีมประเมินฯ เขาตรวจ 
4. การบันทึกขอมูลของ อปท. ในระบบ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/พนักงาน
เทศบาล/ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด   
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/
องคการบริหารสวนจังหวดั (ของจังหวัด  นั้น ๆ ) 
คําอธิบาย : 
ขาราชการ หมายถึง ขาราชการ อบจ./พนักงาน
เทศบาล/พนักงานสวนตําบล/ลูกจางประจํา 
และพนั กงานจ างตามภารกิจ  ของ อปท .  
ท้ังหมด 
 

ข อ มู ล ข า ร าช ก าร  พ นั ก งาน เท ศ บ าล 
พ นั ก งา น ส ว น ตํ า บ ล  ลู ก จ า งป ร ะจํ า               
และพนักงานจางตามภารกิจ 
 
เกณฑการใหคะแนน :  
1 . มี การบั นทึ กประเภท ระดั บ และวั น ท่ี
เกษียณอายุ ถูกตองตามกฎ ระเบี ยบ และ
มาตรฐานท่ัวไปท่ีกําหนด ครบถวนทุกคน 
(100 %) 
2 . มี การบั นทึ กประเภท ระดับ และวัน ท่ี
เกษียณอายุ ถูกตองตามกฎ ระเบียบ และ
มาตรฐานท่ัวไป ๙0 % ข้ึนไป  
3. มี การบั นทึ กประเภท ระดับ และวัน ท่ี
เกษียณอายุ ถูกตองตามกฎ ระเบียบ และ
มาตรฐานท่ัวไป ๘0 – ๘9 %  
4. มี การบั น ทึ กประเภท ระดั บ  และวั น ท่ี
เกษียณอายุ ถูกตองตามกฎ ระเบี ยบ และ
มาตรฐานท่ัวไปนอยกวา ๘0 % 
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ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. ตรวจสอบความสําเร็จของการเลื่อน ข้ัน
เงินเดือนของขาราชการ   
2. เอกสารการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง
ผลการประเมินประสิทธิภาพและประเมิน
ประสิทธิผลการปฏิบัติราชการของพนักงาน       
สวนทองถ่ินและลูกจางประจํา 
3. เอกสารการประชุมคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนข้ันเงินเดือน/เลื่อนข้ันคาจาง 
4. สุ มสอบถามตามขอ  2  และขอ  3  เป น
รายบุคคลวามีความโปรงใสและเปนธรรม
อยางไร อยางนอยรวมกันแลว 3 คน  
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัด  
นั้น ๆ ) 
2. แนวทางปฏิบัติการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน เพ่ือพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจาง 
แ ล ะพ นั ก งาน จ า ง  ข อ งอ งค ก รป ก ค รอ ง             
สวนทองถ่ิน (จังหวัดนั้น ๆ) 
คําอธิบาย : 
1 .  ก า ร เ ลื่ อ น ข้ั น เ งิ น เ ดื อ น  ค รั้ ง ท่ี  1                 
วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 – 30 มีนาคม 2562 
2 .  ก า ร เ ลื่ อ น ข้ั น เ งิ น เ ดื อ น  ค รั้ ง ท่ี  2                   
วันท่ี 1 เมษายน 2562 – 30 กันยายน 2562 
3. สําหรับพนักงานจางตามภารกิจ เลื่อนข้ัน
เงินเดือน ปละ 1 ครั้ง วันท่ี วันท่ี 1 ตุลาคม 
2561 – 30 กันยายน 2562 
4. ความโปรงใส  (Transparency) จะสงผล
โดยตรงตอ “การตรวจสอบได” ซ่ึ งถือเปน
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ีสําคัญยิ่ง 
หากหลักเกณฑการเลื่อนข้ันเงินเดือนไมเปนไป
ตามระบบ ไมมีความโปรงใสแลวก็จะหลีกเลี่ยง

หลักเกณฑการเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการ 
พนั กงาน เทศบาล พนั กงานสวนตํ าบล 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางตามภารกิจ 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. ขาราชการไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 0.5 
ข้ั น  ห รื อ  1 .0  ข้ั น  ห รื อ  1 .5  ข้ั น  ต าม
หลักเกณฑ ท่ี กําหนด และมีความโปรงใส             
เปนธรรม 
2. ขาราชการไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือน 0.5 
ข้ัน หรือ 1.0 ข้ัน หรือ 1.5 ข้ัน ไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ ท่ี กําหนด และมีความโปรงใส               
เปนธรรม 
3. มีการใชเครื่องตอกบัตร มาควบคุมการลง
เวลาการปฏิบัติราชการ หรือ มีการใชสมุดลง
เวลาปฏิบัติราชการท่ีเปนปจจุบัน 
4. มีการใชสมุดลงเวลาปฏิบัติราชการแตไมเปน
ปจจุบัน  
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33 การตรวจสอบ เพราะกลัววาจะถูกจับผิดในการ
ทําสิ่งท่ีไมถูกตองโดยเฉพาะการทุจริตคอรรัปชั่น 
การใชระบบพรรคพวก อุปถัมภ ความโปรงใส
ตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยาง
ตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ผูมีสวนได
เสียในองคกรเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและ
มีกระบวนการใหตรวจสอบความถูกตองชัดเจน
ไดในการเลื่อนข้ันเงินเดือน 
5. เปนธรรม/ความเปนธรรม การยึดม่ันในความ
ถูกตอง ดี งาม มีความ ซ่ือสัตย  จริงใจ การ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตองยึดหลักนี้ในการ
ปฏิบั ติหน า ท่ี ให เกิดความ เป นธรรมให กับ
เจ าหน า ท่ี ในองค กรปกครองส วนท อง ถ่ิน 
จําเปนตองอาศัย “หลักคุณธรรม” ในการ
ประกอบการใชดุลพินิจเก่ียวกับการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน เพราะดุลพินิจสามารถเชื่อมโยงถึง
ระบบคุณคาหรือคานิยมตาง ๆ ในระบบราชการ
ทองถ่ินซ่ึงจะกําหนดความกาวหนาของบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเรียกวาการใช
หลักคุณธรรม (Morality) 
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34 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1 .  ก า ร คํ า น ว ณ ว ง เ งิ น ร อ ย ล ะ  3  
ท่ี สามารถจะใช เลื่ อนเงิ นเดื อนข า ร า ช ก า ร  
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวน
ท องถ่ิน ท้ั งหมดท่ี มีตั วอยู จริ ง (รวมผู ท่ี ไปช วย 
ร าช ก า รอ งค ก รป ก ค รอ งส ว น ท อ ง ถ่ิ น 
ห รื อ ส ว น ร าช ก า ร อ่ื น ด ว ย ) ให ใช ข อ มู ล 
ณ  วัน ท่ี  1 มีนาคม หรือ วัน ท่ี  1 กันยายน 
แลวแตกรณี  
2. จํานวนรอยละท่ีจะไวใชในการเลื่อนเงินเดือน
ข า ร า ช ก า ร ห รื อ พ นั ก ง า น ค รู        
และบุ ค ล าก รท างก าร ศึ กษ าส วนท องถ่ิ น      
แตละคนในแตละครั้งไมเกินรอยละ 6  ของฐาน 
ในการคํานวณของแตละคน 
3. มีการประกาศอัตรารอยละของฐานในการ
คํานวณท่ีไดใชเปนเกณฑในการคํานวณเพ่ือเลื่อน
เงินเดือน ตองประกาศใหทราบเปนการท่ัวไปอยางชา
ท่ีสุดพรอมกับการมีคําสั่งเลื่อนเงินเดือน 
4. การเกลี่ยเงินจะตองเกลี่ยภายในกลุมอันดับ
เงินเดือนเดียวกันเทานั้น 
5. ผูไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงของอันดับมีการ    
ออกคําสั่งใหไดรับเงินเดือนสูงกวาข้ันสูงของ
อันดับเงินเดือนตามท่ี ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กําหนด
ก อ น  จึ ง จ ะ อ อ ก คํ า สั่ ง เลื่ อ น เ งิ น เ ดื อ น 
รอบใหม 
6. หนังสือแจงผลการเลื่อนเงินเดือน 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ประกาศ กจ. กท. ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เก่ียวกับการเลื่ อน เงิน เดื อนข าราชการครู 
พ นั ก ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ท า งก า ร ศึ ก ษ า  
พ.ศ. 2562 
คําอธิบาย : 
ขาราชการครู พนักงานครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาสวนทองถ่ิน หมายถึง ผอ.สถานศึกษา 
รองผอ.สถานศึกษา ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย และ
คร ู

การเล่ือนเงินเดือนขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่น 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1. วงเงินท่ีใชเลื่อนไมเกินรอยละ 3 ของฐาน
เงินเดือนรวม 
2. มีการแบงกลุมเพ่ือเลื่อนเงินเดือน ดังนี้ 
    2.1 กลุมท่ี 1 รับเงินเดือนอันดับครูผูชวย,    
คศ.1 คศ.2 และ คศ.3 แบงออกเปน 2 กลุมยอย คือ 
          - สายงานการสอน (ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย 
และครู) 
          - สายงานผูบริหาร (ผอ.สถานศึกษา     
รอง ผอ.สถานศึกษา และศึกษานิเทศก) 
    2.2 กลุมท่ี 2 รับเงินเดือนอันดับ คศ.4    
และ คศ.5 แบงออกเปน 2 กลุมยอย คือ 
          - สายงานการสอน (ครู) 
          - สายงานผูบริหาร (ผอ.สถานศึกษา     
รอง ผอ.สถานศึกษา และศึกษานิเทศก) 
3. การเกลี่ยเงินภายในกลุมอันดับเงินเดือนเดียวกัน  
4. มีการประกาศอัตรารอยละของฐานในการ
คํานวณ ท่ี ได ใช เป น เกณ ฑ ในการคํ านวณ            
เพ่ือเลื่อนเงินเดือน 
5. ในการเลื่อนเงินเดือนแตละรอบ แตละครั้ง     
ให เลื่ อนไม เกิน ข้ันสู งของอันดับ เงิน เดื อน 
สําหรับผู ท่ีไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงของอันดับ   
ในรอบท่ีผานมา การออกคําสั่งเลื่อนเงินเดือน
รอบใหมใหออกคําสั่งใหไปอาศัยรับเงินเดือน     
ใน อั น ดั บ ถั ด ไป ก อ น  แ ล ว จึ งอ อ ก คํ าสั่ ง 
เลื่อนเงินเดือน  
6. มีการจัดทําแบบรายงานแสดงรายละเอียด        
การคํานวณใหเห็นอยางชัดเจน 
7 . มี ก ารแ จ งผ ล ก าร เลื่ อ น เ งิน เดื อ น ให
ขาราชการหรือพนักงานครูฯ แตละคนทราบ
เปนขอมูลเฉพาะเปนรายบุคคล 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มีการดําเนินการครบตามขอ 1 – 7    
2.  ไมมีการดําเนินการ 
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๑๘ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

35 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1 . การแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมีการแตงตั้งเปนไป
ตามประกาศหลักเกณฑและเง่ือนเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบั ติ งานขาราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวน
ทองถ่ินหรือไม 
2 . การใช แบบประเมินผลการปฏิบั ติ งาน
ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาสวนทองถ่ิน 
   - สายงานการสอน 
   - สายงานบริหารสถานศึกษา 
   - สายงานนิเทศการศึกษา 
3. การแจงผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาสวนทองถ่ิน 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ประกาศ กจ. กท. ก.อบต. เรื่อง มาตรฐานท่ัวไป
เก่ี ย ว กั บ ก ารป ระ เมิ น ผ ลก ารป ฏิ บั ติ ง าน
ข า ร า ช ก า ร ค รู พ นั ก ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
ทางการศึกษา พ.ศ. 2562 
คําอธิบาย : 
ขาราชการครู พนักงานครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาสวนทองถ่ิน หมายถึง ผอ.สถานศึกษา 
รองผอ.สถานศึกษา ครูผูดูแลเด็ก ครูผูชวย และ
คร ู
 
 

การประเมินผลการปฏิบัติงานขาราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา             
สวนทองถิ่น 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1 .  น า ย ก  อ ป ท .  อ อ ก คํ า สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานครู 
และบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถ่ิน จํานวน
ไมนอยกวา 3 คน ประกอบดวย ปลัด อปท.    
เปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการ        
ดานการศึกษา และหรือผูบริหารสถานศึกษา 
ไมนอยกวา 2 คน เปนกรรมการ (กรณีไมมี
ผูบริหารสถานศึกษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประสานขอยืมตัวจากทองถ่ินใกลเคียงได) 
2. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานขาราชการหรือ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวน
ทองถ่ินโดยใชแบบการประเมินถูกตองตาม 
สายงานท่ีกําหนด 
3. มีการแจงผลการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสวนทองถ่ินใหผูรับการประเมินทราบ 
ทุกครั้ง 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มีการดําเนินการครบตามขอ 1 – 3       
2. ไมมีการดําเนินการ/ดําเนินการไมถูกตอง 
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๑๙ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

36 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
ความสําเร็จของการออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือน
หรือเลื่อนเงินเดือน และการบันทึกคําสั่งเลื่อน
ข้ัน เงิน เดื อนหรือ เลื่ อน เงิน เดื อน ในระบบ
ทะเบียนประวัติ  ก.พ.7  ของขาราชการ ครู 
ลูกจ างประจํา และพนักงานจาง ในระบบ
ศูนยบริการขอมูลบุคลากรทองถ่ินแห งชาติ 
(LHR) 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัด  
นั้น ๆ ) 
2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน              
ท่ี  มท 0809.3/ว 257 ลงวันท่ี 26 มกราคม 
2561 
3. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน              
ท่ี มท 0809.3/ว 2534 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 
2561 
คําอธิบาย : 
1 .  ก า ร เ ลื่ อ น ข้ั น เ งิ น เ ดื อ น  ค รั้ ง ท่ี  1                 
วันท่ี 1 ตุลาคม 2561 – 30 มีนาคม 2562 
2 .  ก า ร เ ลื่ อ น ข้ั น เ งิ น เ ดื อ น  ค รั้ ง ท่ี  2                   
วันท่ี 1 เมษายน 2562 – 30 กันยายน 2562 
3. สําหรับพนักงานจางตามภารกิจ เลื่อนข้ัน
เงินเดือน ปละ 1 ครั้ง วันท่ี วันท่ี 1 ตุลาคม 
2561 – 30 กันยายน 2562 
4. LHR คือ ระบบศูนยบริการขอมูลบุคลากร
ทองถ่ินแหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาการออกคําส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือน
หรือเล่ือนเงินเดือน และระยะเวลาการบันทึก
ขอมูลคําส่ัง 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มีการออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนภายใน      
15 วันทําการนับตั้งแตวันสิ้นรอบ และมีการ
บัน ทึก คําสั่ ง เลื่ อน ข้ัน เงิน เดื อนหรือ เลื่ อน
เงินเดือนในระบบเสร็จท้ังหมด ภายใน 7 วัน 
ทําการ 
2.  มีการออกคําสั่ งเลื่ อนข้ันเงินเดื อนเกินกวา                 
15 วันทําการ แต ไมเกิน 30 วันทําการ และมีการ
บันทึกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือเลื่อนเงินเดือน 
ในระบบเสร็จท้ังหมด ภายใน 7 วัน ทําการ 
3. มีการออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนเกินกวา            
30 วันทําการ แตไมเกิน 45 วันทําการ และมีการ
บันทึกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือเลื่อนเงินเดือน
ในระบบเสร็จท้ังหมด ภายใน 7 วันทําการ 
4. มีการออกคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนเกินกวา           
45 วันทําการ และมีการบันทึกคําสั่งเลื่อนข้ัน
เงินเดือนหรือเลื่อนเงินเดือนในระบบเสร็จท้ังหมด 
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๒๐ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

37 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
ตรวจสอบความสําเร็จของการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาเปนเครื่องมือในการควบคุมเวลา
การปฏิบัติราชการ และนําขอมูลเวลาการปฏิบัติ
ราชการไปประกอบการพิ จารณ าความ ดี
ความชอบ   
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/พนักงาน
เทศบาล/ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด         
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/
องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัดนั้น ๆ) 
คําอธิบาย : 
1. การควบคุม หมายถึง ข้ันตอน กระบวนการ 
หรือกลไกซ่ึง อปท. กําหนดข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวา 
การปฏิบั ติ งาน/ปฏิบั ติ ราชการจะประสบ
ความสําเร็จ และไดผลลัพธตามวัตถุประสงค          
ท่ีกฎหมายกําหนดไวตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย 
2. การควบคุมการลงเวลาปฏิบั ติ ราชการ             
เขาและออก เปนกระบวนการตรวจสอบการ
ปฏิบั ติงาน/ปฏิบัติราชการ เพ่ือให เกิดความ
ม่ันใจวาสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีกฎหมาย
กําหนดไวตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมายท่ีกําหนดไว 
3. เวลาปฏิบั ติราชการเขาและออก  ไดแก               
วันจันทร ถึง วันศุกร เวลา 08.30 - 16.30 น. 
ของวันทําการปกติ โดยรวมเวลาพัก 1 ชั่วโมง 
4. วันหยุดทําการประจําสัปดาห ไดแก วันเสาร 
ถึง วันอาทิตย 
5. วันหยุดตามประเพณี ไดแก วันหยุดเนื่องใน
วันนักขัตฤกษตามประเพณีตาง ๆ ท่ีทางราชการ
ประกาศกําหนด รวมท้ังวันหยุดราชการประจําป 

มีการควบคุมการลงเวลาปฏิ บัติราชการ             
เขาและออกของขาราชการ พนักงานเทศบาล 
พนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และ
พนักงานจาง (ตามภารกิจ/ท่ัวไป/อ่ืน ๆ)  
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1.  มีการนําเครื่องบันทึกเวลา หรือเครื่อง
ส แ ก น นิ้ ว  ห รื อ ส แ ก น ใบ ห น า  ห รื อ ใช 
Application ลงเวลาพรอมตําแหนง GPS มา
ควบคุมการลงเวลาการปฏิบัติราชการ 
2. มีการใชเทคโนโลยีอ่ืน มาควบคุมการลง
เวลาการปฏิบัติราชการ  
3. มีการใชเครื่องตอกบัตร มาควบคุมการลง
เวลาการปฏิบัติราชการ หรือ มีการใชสมุดลง
เวลาปฏิบัติราชการท่ีเปนปจจุบัน 
4. มีการใชสมุดลงเวลาปฏิบัติราชการแตไมเปน
ปจจุบัน  
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. ดําเนินการตามขอ 1  
2. ดําเนินการตามขอ 2 
3. ดําเนินการตามขอ 3  
4. ดําเนินการตามขอ 4 
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38 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
ตรวจสอบความสําเร็จการบันทึกขอมูลทะเบียน
ประวัติ  ก.พ. 7 ของข าราชการ ครู ลูกจ าง
ประจํา และพนักงานจาง ในระบบศูนยบริการ
ขอมูลบุคลากรทองถ่ินแหงชาติ (LHR) 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนักงานเทศบาล/ขาราชการองคการบริหาร                
ส วนจั งหวัด  เรื่อง หลักเกณ ฑ และเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล/องคการบริหารสวน
จังหวัด (ของจังหวัด  นั้น ๆ) 
2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน              
ท่ี  ม ท  0 8 0 9 .3 / ว  2 0 9 5  ล ง วั น ท่ี              
28 พฤษภาคม 2562 
3. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน              
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0809.3/ว 1029 ลงวันท่ี 
14 มีนาคม 2562 
4. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน             
ท่ี  ม ท  0 8 0 9 .3 / ว  3 7 3 3  ล ง วั น ท่ี                     
16พฤศจิกายน 2561 
คําอธิบาย : 
1. ประเมินผลสําเร็จการบันทึกขอมูลจากระบบ
แผนอัตรากําลังสามป ระบบ ก.พ.7 ขาราชการ
สามัญ และระบบ ก.พ.7 ครู  
2. LHR  คือ ระบบศูนยบริการขอมูลบุคลากร              
ทองถ่ินแหงชาต ิ 

การบันทึกขอมูลในระบบศูนยบริการขอมูล
บุคลากรทองถิ่นแหงชาติ (LHR) 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มี ก ารบั น ทึ กข อ มู ล กรอบ อัต รา กํ าลั ง                    
ผูครองตําแหนง อัตราวาง ชื่อตําแหนงในการ
บริหารงาน ชื่อตําแหนงในสายงาน จํานวน
บุคลากร และคําสั่ งตําแหนงและเงินเดือน 
ครบถวน ถูกตอง และเปนปจจุบัน  
2.  ไ ม มี ห รื อ มี ก า ร บั น ทึ ก ข อ มู ล 
กรอบอัตรากําลัง ผูครองตําแหนง อัตราวาง ชื่อ
ตําแหนงในการบริหารงาน ชื่อตําแหนงในสาย
งาน จํานวนบุคลากร และคําสั่งตําแหนงและ
เงินเดือน ไมครบถวน ไมถูกตอง และไมเปน
ปจจุบัน  
 

 
 

 
 

5 
 
 
 
 

0 

 

 
หนวยท่ี 2      ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ขอ 31 – 38 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
ผูรับผิดชอบ :  1. นายเมธา รุงฤทัยวัฒน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9569 1303 
ผูรับผิดชอบ :  2. นายอดิศรร สุนทรวิภาต   นักทรัพยากรบุคคลชาํนาญการ 
 โทร. 08 4469 0001 
ผูรบัผิดชอบ :  3. นางสาวน้ําทิพย  หิรัญวงศ นักทรัพยากรบุคคลชาํนาญการ 
 โทร. 08 4469 0001 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 3134, 4226 
 



 

๒๒ 
 

 

หนวยท่ี 3 คุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตกับการทํางาน 
เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานและระบบงาน มีการจัดสวัสดิการ
และเครื่องอํานวยความสะดวกในท่ีทํางานและสงเสริมการสรางความสัมพันธอันดีระหวางฝายบริหารกับผูปฏิบัติ และผูปฏิบัติ
ดวยกันเอง 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. มี โค รงก าร ใน ข อบั ญ ญั ติ / เท ศ บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจาย ประจําป พ.ศ. 2562 
2. ตรวจสอบการรักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน
และบรรยากาศท่ีสนับสนุนใหขาราชการลูกจาง         
มีความสุขพึงพอใจและมีแรงจูงใจในการทํางาน 
3. มีรายงานการประชุมบุคลากร เพ่ือพัฒนา
สถานท่ีทํางานให Clean & Green 
4. มีการจัดกลุมในการทํางาน สรางความรวมมือ
รวมใจในการทํางาน เชน กิจกรรม 5 ส. 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/พนักงาน
เทศบาล/ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด         
เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล/
องคการบริหารสวนจังหวดั (ของจังหวัดนั้น )ๆ 
คําอธิบาย : 
1 . บุ คลากร  หมาย ถึง ข าราชการ  อบจ . 
พ นั ก งาน เท ศ บ าล  พ นั ก งาน ส วน ตํ าบ ล 
ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ และ
พนักงานจางท่ัวไป 
2. ปจจัย หมายถึง เหตุอันเปนทางใหเกิดผล 
หนทาง เชน การศึกษาเปนปจจัย ใหเกิดความรู
ความสามารถองคประกอบของปจจัย เชน 
ปจจัยในการผลิต ปจจัยท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและ
ภายนอก ซ่ึงเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอความ
ตองการซ่ึงแบงปจจัยท้ังภายในและภายนอก ซ่ึง
มีความสําคัญเหนือการตอบสนองของแตละ
บุคคลในองคกรท่ี มีวัต ถุและสถานการณ ท่ี
เก่ียวของสัมพันธ กันในการทํางานระหวาง
ผูบริหารทองถ่ินกับบุคลากรของ อปท. 
3. การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง                     
การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมรับรูและ

การทํางานขององคกรขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใชหลักการบริหารงานบุคคล
ทองถิ่น ตามประกาศหลักเกณฑและเง่ือนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1. มีวิธีการในการกําหนดปจจัยทําใหม่ันใจวา
สถานท่ีทํางานมีสภาพ แวดลอมท่ีปลอดภัย 
2 .บุ ค ล า ก ร มี ส ว น ร ว ม ใ น ก า ร ส ร า ง
สภาพแวดลอมการทํางาน 
3 . มี วิ ธี การในการกํ าหนดป จจั ยสํ าคั ญ   ๆ                        
ซ่ึงมีผลตอความผาสุก ความพึงพอใจและ
แรงจูงใจในการทํางาน 
4. มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรในสถานท่ี
ทํางาน ซ่ึงมีการจัดสถานท่ีทํางานท่ีเหมาะสม 
5. มีกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี
ใหกับบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. ดําเนินการครบ 5 ขอ 
2. ดําเนินการ 4 ขอ 
3. ดําเนินการ 2 – 3 ขอ             
4. ดําเนินการ 1 ขอ หรือไมมีการดําเนินการ  
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คะแนนเต็ม 10 

คะแนนท่ีได  
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เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ             
ของ อป ท . ไม ว าด ว ย การแจ งค ว าม เห็ น                     
การไตสวนสาธารณะการแสดงประชามต ิ               
หรืออ่ืน ๆ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน                
โดยใช วิ ธีก ารบริห าร กิจการบ าน เมือง ท่ี ดี        
(Good governance) การมีสวนรวมจะตรงขาม
กับหลักการกีดกันในการบริหารงานบุคคล
ทองถ่ิน  และการพัฒนาทองถ่ิน 
4. แรงจูงใจในการทํางาน หมายถึง แรงผลักดัน
หรือเง่ือนไขตาง ๆ  ท่ีมีอยูภายในและภายนอก
ตัวบุคคลท่ีกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการทํางาน  
ทิศทางในการกระทําความเขมขนและระยะเวลา
ใน ก า ร ก ร ะ ทํ า  ดั ง นั้ น แ ร ง จู ง ใจ จึ ง เป น
กระบวนการทางจิตใจท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลและสภาพแวดลอม 
    4 .1  จั ดการฝ กอบ รมและพัฒ นา เช น               
การฝกอบรมภายในองคกรและนอกองคกร      
การหมุนเวียนตําแหนงงาน (Job Rotation) 
การสับเปลี่ยน โยกยาย หรือหมุนเวียนตําแหนง
งานนั้น มีประโยชนตรงท่ีทําใหขาราชการไมเกิด
ความเบื่อหนายในการทํางาน ท้ังยังไดพัฒนา
ทักษะใหม ๆ ในการทํางานเพ่ิมข้ึน ไดลองอะไร
ท่ีหลากหลาย ไดพัฒนาตนเองอยูเสมอ (ท้ังนี้
ตามกรอบ/คุณสมบัติของตําแหนงท่ีกําหนดไว) 
     4.2 สวัสดิการและสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ เชน 
การจัดใหเรียนคอรสภาษาตาง ๆ เพ่ือเพ่ิมทักษะ
ความรู ตัวอยางเชน ภาษาอังกฤษ ภาษาญ่ีปุน 
เปนตน และควรเปนภาษาท่ีเปนประโยชนตอ
การทํางานดวย สวัสดิการดานสันทนาการและ
การผ อนคลาย  ออก กําลั งกาย  ตลอดจน                 
ลดความเครียดในการทํางาน ตัวอยางเชน                 
คอรสเรียนโยคะ, สมาชิกฟตเนส, คอรสกีฬา             
อ่ืน ๆ เปนตน  
      4.3 การใหสิ่งตอบท่ีองคกรจัดทําข้ึนพิเศษ 
เชน รับประทานอาหารม้ือพิเศษกับผูบริหาร
ทองถ่ิน จัดงานเลี้ยงสังสรรคในโอกาสพิเศษ             
ตาง ๆ (ไมตองใชงบประมาณของทางราชการ 
     4.4 สรางสภาพแวดลอมท่ีดีในการทํางาน 
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เชน ปรับเปลี่ยนรูปโฉมสํานักงานหรือท่ีทําการ
หรือหองทํางาน อย างเชนการจัดโต ะใหม              
ปรับมุมใหม เปลี่ยนเกาอ้ีใหม ตกแตงหองทํางาน
ใหม  เพ่ือไม ให รูสึ ก เบื่ อหนาย สรางโซนให
บุคลากรไดพักผอนหยอนใจ ผอนคลายจากการ
ทํางาน เชน หองนั่งเลน, หองกิจกรรมบันเทิง, 
หองกีฬา, หรือแมแตสวนหยอม เปนตน 
    4.5 การใหเกียรติบุคลากร การใหเกียรติ
บุคลากรเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง ควรพูดจาดวย
น้ําเสียงท่ีดี แสดงความจริงใจ มีไมตรี เปดใจ 
สามารถใหคําปรึกษาไดในยามท่ีมีปญหา และ
ตองแสดงใหบุคลากรเห็นวาทุกคนมีความสําคัญ
กับองคกรเชนกัน การพูดคุยตอกันไมควรแสดง
กิริยากาวราว พูดจาเอะอะโวยวาย ยกตนขม
ทาน แสดงอํานาจ เพราะจะทําใหบุคลากรเกิด
ความหวาดกลัว หรือไมก็หมดศรัทธา ไมไวเนื้อ
เชื่ อ ใจ  ห ม ด กํ า ลั ง ใจ ใน ก า ร ทํ า ง า น ได                       
การใหเกียรติซ่ึงกันและกันจะทําใหเคารพซ่ึงกัน
และกัน และสงเสริม กําลังใจซ่ึงกันและกัน                
ในการทํางานไดดวย 
      4.6 มีความยุติธรรม ท้ังในองคกรตลอดจน
บุคลากรทุกคนควรมีความยุติธรรม โดยเฉพาะ
ผูบริหารทองถ่ิน ผูอํานวยการสํานัก/กอง/ฝาย       
ท่ีตองไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติ ไมเปนธรรม 
ไมใหความเทาเทียม ตลอดจนไมใสใจคนใดคน
หนึ่งเปนพิเศษโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือ             
ไมละเลยใสใจคนใดคนหนึ่งเลยเพียงเพราะไม
ถูกใจตน หากผูบริหารทองถ่ินผู อํานวยการ
สํานัก/กอง/ฝาย ไมเกิดความยุติธรรม ก็ยอมทํา
ใหการทํางานเกิดปญหาได ความสัมพันธภายใน
ทีม หรือระหวางทีมอ่ืน เกิดปญหา ตลอดจน
สรางความไมนาเชื่อถือ ไมนานับถือ การมีความ
ยุติธรรมปฏิบัติกับทุกคนอยางเทาเทียมกันก็ยอม
สรางแรงจูงใจท่ีดีในการทํางานไดเชนกัน 
       4.7 ทําใหบุคลากรรูสึกเปนสวนหนึ่งของ
องคกร การท่ีองคกรตลอดจนผูบริหารทองถ่ิน 
ผูอํานวยการสํานัก/กอง/ฝาย ทําใหบุคลากรรูสึก
วาเขาก็เปนสวนหนึ่งขององคกร มีความสําคัญ
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กับองคกรเหมือนกันทุกคน ตลอดจนมีความรูสึก
เปนเจาขององคกรรวมกัน ยอมสรางแรงจูงใจท่ี
จะทําใหทุกคนต้ังใจทํางานได ทุมเทและจริงใจ
ในการทํางาน เสียสละเพ่ือองคกรและสวนรวม 
รวมกันพัฒนาองคกรใหกาวหนายิ่งข้ึน และ
รวมกันผลักดันองคกรใหประสบความสําเร็จ 
ต ล อ ด จ น ภู มิ ใจ กั บ ค ว าม สํ า เร็ จ ร ว ม กั น                    
การไววางใจองคกร ในขณะท่ีองคกรก็ไววางใจ
บุคลากร จึงเปนสิ่งสําคัญมากท่ีจะทําใหองคกร
ยืนอยูในระยะยาวได 
5. กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี 
เกิดจากแรงจูงใจในการทํางาน ประกอบดวย 
จัดการฝกอบรมและพัฒนา สวัสดิการและสิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ การใหสิ่งตอบแทนท่ีองคกรจัดทํา
ข้ึนพิเศษ สรางสภาพแวดลอมท่ีดีในการทํางาน     
การใหเกียรติบุคลากร มีความยุติธรรม และ           
ทําใหบุคลากรรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร 
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ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. แบบประเมินความพึงพอใจและแรงจูงใจ 
2. ตรวจสอบการรักษาสภาพแวดลอมในการทํางาน
และบรรยากาศท่ีสนับสนุนใหขาราชการลูกจาง         
มีความสุขพึงพอใจและมีแรงจูงใจในการทํางาน 
3. มีบันทึกหรือหนังสือหรือแผนงานท่ีผูบริหาร
ทองถ่ินแจงบุคลากรใหทราบถึงการปรับปรุงงาน 
เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจในการทํางาน 
4. มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการทํางาน 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนักงานเทศบาล/ขาราชการองคการบริหาร
สวนจั งหวัด  เรื่อง หลักเกณ ฑ และเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล/องคการบริหาร     
สวนจังหวัด (ของจังหวัดนั้น ๆ) 
2. แผนอัตรากําลังสามป 
คําอธิบาย : 
1. ความ พึ งพอใจ  (Satisfaction) หมาย ถึ ง 
สภ าวะจิ ต ท่ี ป ราศจากความ เครี ยด  เป น
ความรูสึกของบุคคลในทางบวก ความชอบ 
ความสบายใจ ความสุขใจตอสภาพแวดลอมใน
ดานตาง ๆ หรือเปนความรูสึกท่ีพอใจตอสิ่งท่ีทํา
ให เกิดความชอบ ความสบายใจ และเป น
ความรูสึกท่ีบรรลุถึงความตองการ ในการทํางาน 
ผูบริหารทองถ่ิน จึงควรรูพ้ืนฐานความตองการ
ของผู ใตบั งคับบัญชาเพ่ือจัดหาให มีป จจัย
เก้ือหนุนใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจใน
บทบาทหนาท่ีไดรับมอบหมาย หรือเกิดความพึง
พอใจในการบริการประชาชน ท่ีกอ ให เกิด
ประโยชนรวมกันในองคกรและผูมีสวนไดเสีย            
ในทองถ่ิน 
2. แรงจูงใจ หมายถึง แรงผลักดันหรือเง่ือนไข
ตาง ๆ  ท่ีมีอยูภายในและภายนอกตัวบุคคล               
ท่ีกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการทํางาน  ทิศทาง    
ในการกระทําความเขมแข็งและระยะเวลาใน
การกระทํา ดังนั้นแรงจูงใจจึงเปนกระบวนการ
ทางจิตใจท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธระหวางบุคคล

ผูบริหารทองถิ่นมีการประเมินความพึงพอใจ
และแรงจูงใจของบุคลากร 
มีการดําเนินการ ดังนี ้
1 . มี ก า รต รว จ ป ระ เมิ น ค ว าม พึ งพ อ ใจ          
และแรงจูงใจของบุคลากรตอผูบริหารทองถ่ิน 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  
2 . มี ก า รต รว จ ป ระ เมิ น ค ว าม พึ งพ อ ใจ          
และแรงจูงใจของบุคลากรตอผูบริหารทองถ่ิน 
ดานการจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน 
3 . มี ก า รต รว จ ป ระ เมิ น ค ว าม พึ งพ อ ใจ          
และแรงจูงใจของบุคลากรตอผูบริหารทองถ่ิน 
ดานแรงจูงใจของบุคลากร 
4. ผูบริหารนําผลการประเมินความพึงพอใจ 
มาปรับปรุงเพ่ือสนับสนุนการทํางาน 
5. ผูบริหารมีการสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
โดยนําหลักการบริหารบุคคลแนวใหม  
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ดําเนินการครบ 5 ขอ 
๒. ดําเนินการ 4 ขอ 
๓. ดําเนินการ 2 - 3 ขอ      
๔. ดําเนินการ 1 ขอ หรือไมมีการดําเนินการ 
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3. การจัดการสภาพแวดลอมในการทํางาน 
ห ม าย ถึ ง  ส ภ าพ แวด ล อ ม ใน ก าร ทํ า งาน                  
ยังหมายถึง ผูบั งคับบัญชาทุกระดับ เพ่ือน
รวมงาน หรือเป นสิ่ งของ เชน  เครื่อ งจักร 
เครื่องกล เครื่องมือ และอุปกรณตาง ๆ เปน
สารเคมี เปนพลังงาน เชน อากาศท่ีหายใจ แสง
สวาง เสียง ความรอน และเปนเหตุปจจัยทาง
จิตวิทยาสังคม เชน ชั่วโมงการทํางาน สิ่งเหลานี้
ลวนสงผลตอความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 
4. หลักการบริหารบุคคลแนวใหม (Human 
Resource Alignment = HR Alignment) 
ประกอบดวย  
4.1 การพัฒนาสิ่งจูงใจ เชน การไดรับโบนัส/
การเลื่อนข้ันเงินเดือน/การทัศนศึกษาดูงาน  
4 .2  ก า ร พั ฒ น า ขี ด ค ว าม ส าม ารถ  เช น                 
การจัดการองคความรู (KM)/การพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) 
4.3 การกําหนดกลยุทธการดําเนินงาน เชน            
มีวิธีการสนับสนุนส งเสริมการทํางานหรือ                  
สรางสัมพันธภาพท่ีดีกับบุคลากร 

 

 
หนวยท่ี 3      คุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตกับการทํางาน 

ขอ 39 - 40 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
ผูรับผิดชอบ :  1. นายเมธา รุงฤทัยวัฒน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9569 1303 
ผูรับผิดชอบ :  2. นายอดิศร สุนทรวิภาต นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
 โทร. 084-469 0001 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 3134 
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หนวยท่ี 4 ความรับผิดชอบและประสิทธิผลการบริหารทรัพยากรบุคคล 
เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร                    
เพ่ือใหผลการดําเนินงานดานการบริหารงานทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล โปรงใส และเปดโอกาสใหมีการ
ตรวจสอบจากเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
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41 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. ตองมีการประเมินถูกตองตามประกาศ ก.
จั ง ห วั ด ภ า ย ใ ต ห ลั ก เป ด เ ผ ย โ ป ร ง ใ ส                         
มีประสิทธิภาพ 
2. ใหตรวจสอบแบบประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และรายงานการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง
ใหถูกตองครบถวนตามหลักเกณฑ 
คําอธิบาย : 
ระบบเปด หมายถึง มีการแจงผลการประเมินให
ผู ถู กป ระเมินทราบหรือ เป ด โอกาส ให ผู มี             
สวนเก่ียวของมีสวนรวมใหขอคิดเห็น 
 

การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
เพ่ือประกอบการบริหารงานบุคคลในหลัก
ประสิทธิผล 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มีการจัดทําขอตกลงการประเมินในแบบ
ประเมินสวนท่ี 1 และสวนท่ี 2 ในเดือนแรก
ของรอบ การป ระ เมิน  และ มีการแต ง ต้ั ง
คณะกรรมการกลั่นกรองโดยมีการประชุม
พิจารณาและบันทึกความเห็นในแบบประเมิน 
2. จัดทําขอตกลงการประเมินหลังจากเดือน
แรกของรอบการประเมิน และมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองและมีการประชุม 
3. จัดทําขอตกลงการประเมินหลังจากเดือน
แรกของรอบการประเมิน และมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการกลั่นกรองแตไมมีการประชุม 
4. ไมมีการทําขอตกลงการประเมิน 
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คะแนนเต็ม 10 

คะแนนท่ีได  



 

๒๙ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

42 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. โครงการ/กิจกรรมในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2562 
2 .  เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ                          
การดําเนินการสรางและพัฒนาใหขาราชการ
รักษาวินัย  
3. มติ ก. จังหวัด หรือหนังสือ/คําสั่ง ของ อปท. 
ท่ีเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย 
4. รายงานผลการดําเนินการท่ีเสนอตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือทราบ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญั ติ ระเบี ยบบริหารงานบุ คคล                
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง          
การบริ หารงานบุ คคลส วนท องถ่ิ น ลงวั น ท่ี                
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
3. ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล/
พนั กงานเทศบาล/ข าราชการองคการบริหาร                
สวนจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาล/องคการบริหารสวนจังหวัด (ของจังหวัด  
นั้น ๆ ) 
4 . ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการ/
พ นั ก งาน เท ศ บ าล /พ นั ก งาน ส วน ตํ าบ ล                      
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยการรักษาวินัย 
และการดําเนินการทางวินัย 
5. ประกาศคณะกรรมการขาราชการ/พนักงาน
เทศบาล/พนักงานสวนตําบล เรื่อง หลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดนั้น ๆ   
คําอธิบาย : 
ขาราชการ หมายถึง ขาราชการ อบจ./พนักงาน
เทศบาล/พนักงานสวนตําบล/ลูกจางประจํา 
และพนักงานจางของ อปท. ท้ังหมด 
 
 

การเสริมสรางและพัฒนาใหข าราชการ            
รักษาวินัย 
มีการดําเนินการ ดังนี้ 
1. การจัดทําปาย/แผนพับ หรือรูปแบบการ
ประชาสัมพันธอ่ืน ๆ 
2. การจัดทําและเผยแพรประมวลจริยธรรมให
ขาราชการทราบและถือปฏิบัติ 
3. การอบรมหรือฝกอบรมเพ่ือสนับสนุน
สงเสริม ให ข าราชการปฏิบั ติตามระเบี ยบ
ระเบียบแบบแผนหรือวินัยของขาราชการ 
4. กรณีมีขาราชการ ถูกกลาวหาวากระทํา             
ผิดวินัย มีการดําเนินการตามมาตรฐานทางวินัย
ถูกตอง 
5 . มี ก าร เส ริม ส ร า งแล ะพั ฒ น าทั ศน คติ 
จิ ต สํ านึ กและพ ฤติ ก รรมของข าราชการ              
ใหไปในทางท่ีมีวินัย 
6. ในรอบป ไมมีขาราชการถูกลงโทษทางวินัย
อยางรายแรง ในกรณีการทุจริตหรือการละเวน
การปฏิบัติราชการ หรือการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบของราชการ 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. ดําเนินการครบ 6 ขอ 
2. ดําเนินการ 4 – 5 ขอ 
3. ดําเนินการ 2 – 3 ขอ 
4. ดําเนินการ 1 ขอ หรือไมมีการดําเนินการ 
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๓๐ 
 

หนวยท่ี 4      ความรับผิดชอบและประสิทธิผลการบรหิารทรัพยากรบุคคล 

ขอ 41 - 42  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
ผูรับผิดชอบ :  1. นายเมธา รุงฤทัยวัฒน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9569 1303 
ผูรับผิดชอบ :  2. นายมนู โชติเสน ผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานวินัยบุคคลสวนทองถ่ิน 
 โทร. 08 9969 2538 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 3133 
 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๑ 
 

 
 
 

หนวยท่ี 5 การดําเนินกิจการสภาทองถิ่น 
เปาหมาย : องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสนับสนุน อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานของกิจการสภาทองถ่ิน                            
มีความรับผิดชอบและการปฏิบัตริาชการทองถ่ินในกิจสภา การกําหนดประชุมสภา การกระชุมสภา การพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจําป เปนไปอยางเรียบรอยมีประสิทธิภาพโดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชนในทองถ่ิน 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

43 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. ระบบศูนยขอมูลเลือกตั้งผูบริหาร สมาชิก
สภาทองถ่ินและทะเบียน อปท. โดยตรงท่ี
เว็บไซต http://ele.dla.go.th ขอมูล ณ วันท่ี
ตรวจสอบ 
2.  จนท. ผู รับผิดชอบเปดขอมูลจากรหัส
ผูใชงานและรหัสผานของ อปท. นั้น ๆ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน                  
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0818.3/ว 2602 ลงวันท่ี 
23 สิงหาคม 2561 
2. หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน           
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0818.3/ว 2725 ลงวันท่ี 
29 มกราคม 2562 
คําอธิบาย : 
1. ele :  ระบบศูนยขอมูลเลือกต้ังผูบริหาร สมาชิก
สภาทองถ่ินและทะเบียนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
บันทึกผานทางเว็บไซตของระบบศูนยขอมูลเลือกตั้ง
โดยตรง http://ele.dla.go.th เปนการบันทึกขอมูล
กรณีมาจากประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ฉบับท่ี 85/2557 การบันทึกขอมูลกรณีมาจาก
คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 
1/2557 กรณี ท่ีมีการเลือกตั้ งแบบปกติ กรณี
เลือกตั้งแทนตําแหนงวาง (เลือกตั้งซอม) 
2. ele : ระบบรายงานเปนเมนู ท่ี ใชสํ าหรับ
ตรวจสอบและประมวลผลขอมูลในภาพรวมท้ังหมด
ของขอมูลท่ีไดบันทึกในระบบ สามารถนําไปใช
ประโยชนโดยใหบริการขอมูลกับภาคราชการ 
ภาคการเมือง ภาคเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ภาคประชาสังคม สื่อ สถาบันครอบครัว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา องคกรอิสระ
และผูท่ีสนใจเพ่ือนําไปวิเคราะห วางแผนและ
การตรวจสอบคุณสมบัติบุคคล 

การบันทึกขอมูลผูบริหารทองถ่ินและสมาชิก
สภาทองถิ่น ในระบบศูนยขอ มูลเลือกตั้ ง
ผูบริหาร สมาชิกสภาทองถิ่น  ใหถูกตอง 
ครบถวนและเปนปจจุบัน 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
1. มีขอมูลผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ถูกตอง ครบถวนและเปนปจจุบัน  
ประกอบดวย ชื่อ-สกุล รูปภาพ ประวัติท่ัวไป ท่ี
อยูปจจุบัน สถานท่ีติดตอ ประวัติครอบครัว 
ขอมูลการศึกษา อาชีพกอนไดรับเลือกตั้ง 
2. มีขอมูลผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภา
ทองถ่ิน ถูกตอง ครบถวนแตไมเปนปจจุบัน   
(ไมมีการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงขอมูล เชน 
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือตําแหนงอ่ืน ๆ ลาออก 
แตยังมีชื่ออยูในฐานขอมูล หรือบันทึกขอมูลใน
ทะเบียนประวัติไมครบถวน) 
3. มีขอมูลผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภา
ทองถ่ิน (อยางใดอยางหนึ่งไมครบถวน) 
4. ไมมีการดําเนินการ 
 

 
 
 
 
 
 

5 
 

 
 
 

3 
 

 
 
 
 

1 
 

0 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

คะแนนเต็ม 50 

คะแนนท่ีได  



 

๓๒ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

44 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
๑. ตรวจสอบจากรายงานการประชุมสภาทองถ่ิน 
สมัยสามัญ ทุกสมัยและทุกครั้ง 
2 . มี การเผยแพรท างเว็บ ไซต ของ อปท . 
โดยใหทีมประเมินฯ ตรวจสอบในเชิงประจักษ 
(เปดดูจากเว็บไซตจริงในวันตรวจประเมินฯ)  
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ .ศ . 2540 แก ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับ ท่ี  4 )               
พ.ศ. 2562 มาตรา 44/1 
2 . พระราชบัญญั ติ เทศบาล พ .ศ. 2496 
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ ท่ี 14) พ.ศ. 2562 
มาตรา 48 เอกาทศ 
3 . พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 58/6 
4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ                 
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก ไขเพ่ิมเติมถึง               
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 32 
คําอธิบาย : 
การประชุมสภาทองถ่ินท่ีผูบริหารทองถ่ินตอง
รวมประชุม หมายถึง กรณีท่ีผูบริหารทองถ่ิน
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดเขารวมประชุมสภา
ทองถ่ินหรือรับฟงการประชุมสภาทองถ่ินหรือ 
รับฟงการประชุมตามท่ีประธานสภาทองถ่ิน
กําหนดนัดประชุม เชน การเขารวมประชุม      
แถลงญัตติรางขอบัญญัติตาง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ผูบริหารทองถิ่นหรือผู ท่ี
ไดรับมอบหมายจากผูบริหารทองถิ่นไดมา
รวมประชุมสภาสมัยสามัญทุกสมัยและทุกครั้ง 
(ยกเวนกรณีการประชุมท่ีมีการพิจารณาญัตติท่ี
เกี่ยวของกับสภาทองถิ่นโดยตรงไมเกี่ยวของ
กับผูบริหารทองถิ่น) 
 
เกณฑการใหคะแนน : 
๑. ผูบริหารทองถ่ินหรือผู ท่ีไดรับมอบหมาย 
มารวมประชุมสภาสมัยสามัญทุกครั้ง  
๒. ผูบริหารทองถ่ินหรือผู ท่ีไดรับมอบหมาย 
มารวมประชุมสภาสมัยสามัญ ไมนอยกวา
ครึ่งหนึ่งของจํานวนครั้งท่ีมีการประชุม 
๓. ผูบริหารทองถ่ินหรือผู ท่ีไดรับมอบหมาย 
มารวมประชุมสภาสมัยสามัญ ไมถึงครึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนครั้งท่ีมีการประชุม                   
๔. ผูบริหารทองถ่ินหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ไม
มารวมประชุมสภาสมัยสามัญ 
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ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
๑. สอบถามและตรวจสอบเก่ียวกับสถานท่ีวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ และบุคลากรวามีความพรอม             
ท่ีจะอํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติของสภา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม อยางไร 
๒ . ตรวจสอบเอกสารท่ีจัดไว ประกอบดวย
ก ฎ ห ม าย  ร ะ เบี ย บ ท่ี แ ก ไข ถึ งป ป จ จุ บั น          
และตรวจสถานท่ีประชุม  
3. มีการเผยแพรทางเว็บไซต ของ อปท.โดยให
ทีมประเมินฯ ตรวจสอบในเชิงประจักษ (เปดดู
จากเว็บไซตจริงในวันตรวจประเมินฯ)  
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒  
2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒  
3. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 
๗) พ.ศ. ๒๕๖๒  
4.. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง
พั ท ย า  พ .ศ . 2 5 4 2  แ ก ไข เ พ่ิ ม เ ติ ม ถึ ง               
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
คําอธิบาย : 
1. สถานท่ีทํางานของสภาทองถ่ิน หมายถึง หอง
หรือพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีจัดไวสําหรับสมาชิกสภาทองถ่ิน 
เพ่ืออํานวยความสะดวกท่ีสามารถทํางานไดใน
ระดับหนึ่ ง เชน  มี โต ะ เก า อ้ี  วัสดุ อุปกรณ
สํานักงาน (เครื่องบันทึกเสียง เครื่องเสียง 
ลําโพง ไมโครโฟน ปายชื่อตาง ๆ เปนตน) 
2. เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบ หมายถึง คําสั่ งท่ี
ผู บ ริ ห ารท อ ง ถ่ิ น แ ต งตั้ ง เจ าห น า ท่ี ให ม า
รับผิดชอบเก่ียวกับงานของสภาทองถ่ิน 
3. เอกสารเก่ียวกับกฎหมายและระเบี ยบ
ทองถ่ิน ท่ีสําคัญ  ตองจัดไว ใน ท่ีประชุมสภา
ทองถ่ินครบทุกฉบับและครบตามจํานวนสมาชิก
สภาทองถ่ิน (ถาไมครบถือวาไมไดคะแนน) 
 
 

การอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานและ           
มีการจัด เอกสารเกี่ ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบท่ีสําคัญใหแกสภาทองถิ่น 
มีการดําเนินการ ดังนี้ 
๑. มีสถานท่ีทํางานของสภาทองถ่ิน สถานท่ี
ประชุมเปนสัดสวนและมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย 
๒. มีวัสดุอุปกรณสํานักงานเพียงพอสําหรับ  
การดําเนินกิจการของสภาทองถ่ิน 
๓. มีเจาหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานในกิจการ
ของสภาทองถ่ิน 
๔. มีการจัดเอกสารเก่ียวกับกฎหมายและ
ระเบียบท่ีสําคัญครบถวน ดังนี้ 
๑) กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง อปท. 
๒ ) พ .ร .บ . กํ า ห น ด แ ผ น แ ล ะ ข้ั น ต อ น 
การกระจายอํานาจใหแก  อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒               
แก ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับ ท่ี  ๒ ) พ .ศ. ๒๕๔๙       
๓) ระเบียบ มท. วาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒)                
พ.ศ. ๒๕๕๔ (หรื อข อบั งคั บการประชุ มสภา                       
เมืองพัทยา พ.ศ. 2543 สําหรับเมืองพัทยา)  
๔) ระเบียบ มท. วาดวยวิธีการงบประมาณของ 
อปท. พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ี แก ไขเพ่ิ มเติ มถึ ง                 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๕) พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
๖) ระเบยีบ มท. วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน 
ก า ร ฝ า ก เ งิ น  ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า เ งิ น 
และการตรวจเงินของ อปท. พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๗) ระเบียบ มท. วาดวยการจัดทําแผนพัฒนา 
อปท. พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ี แก ไขเพ่ิ มเติ มถึ ง                
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เกณฑการใหคะแนน :  
๑. ดําเนินการครบท้ัง ๔ ขอ  
๒. ดําเนินการ ๓ ขอ  
๓. ดําเนินการ ๑ – ๒ ขอ  
๔. ไมมีการดําเนินการ 
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46 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. คําสั่ง/หนังสือท่ีผูบริหารเห็นชอบใหเขารับ
การพัฒนาความรู 
2. รายงานผลการพัฒนาความรู ท่ี เสนอตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพ่ือทราบ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ . ๒๕๔๐ แก ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับ ท่ี  ๕ ) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 45/1 
2 . พระราชบัญญั ติ เทศบาล พ .ศ. ๒๔๙๖ 
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ ท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา 50 วรรคสอง 
3. พระราชบัญญั ติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 69/1 
คําอธิบาย 
1. การเขารับการพัฒนาความรูเพ่ิมเติมท่ี อปท. 
เปนผูจัด อําเภอหรือจังหวัดเปนผูจัด หรือ            
สวนราชการอ่ืน/ชมรม/สมาคม/มูลนิธิเปนผูจัด           
ท่ี พัฒนาความรูของสมาชิกสภาในอัน ท่ีจะ
นํามาใชดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน 
เชน การฝกอบรมท่ีใหความรูเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีของ อปท. บทบาทอํานาจหนาท่ีของ
สมาชิกสภาทองถ่ิน การจัดทํารางขอบัญญัติ
ทองถ่ิน เปนตน 
2. กรณีได 5 คะแนน ตองมีการอบรมกฎหมาย
จัดตั้งของ อปท. (กฎหมายใดกฎหมายหนึ่ง)
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจฯ ระเบียบเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถ่ิน
ระเบียบงบประมาณ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจางฯ หรือการเงินการคลัง และระเบียบ       
การประชุมสภาทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาความรูใหแกสมาชิกสภาทองถิ่น 
 
เกณฑการใหคะแนน :  
๑. ในรอบป ท่ีผานมา มีสมาชิกสภาทองถ่ิน
ได รับการพัฒนาความรู  ๗๐%  ข้ึนไปของ
จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมด 
๒. ในรอบป ท่ีผานมา มีสมาชิกสภาทองถ่ิน
ไดรับการพัฒนาความรู ๕๐ - ๖๙.๙ % ของ
จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมด 
๓. ในรอบป ท่ีผานมา มีสมาชิกสภาทองถ่ิน
ไดรับการพัฒนาความรู  ไม ถึง ๕๐ % ของ
จํานวนสมาชิกสภาทองถ่ินท้ังหมด 
๔. ไมมีการพัฒนาความรูใหแกสมาชิกสภา
ทองถ่ิน 
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ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1 .  ก า ร กํ า ห น ด ส มั ย ป ร ะ ชุ ม ส า มั ญ                  
ก า ร เรี ย ก ป ร ะ ชุ ม ส ภ าส มั ย ส า มั ญ  แ ล ะ                
การนัดประชุมสภาสมัยสามัญนัดแรกของ        
แตละสมัย  
2. มีการเผยแพรทางเว็บไซต ของ อปท.โดยให
ทีมประเมินฯ ตรวจสอบในเชิงประจักษ (เปดดู
จากเว็บไซตจริงในวันตรวจประเมินฯ) 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ
การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๒๒  
2 . ข อบั ง คับการป ระชุ มสภ าเมื อ งพั ทยา              
พ.ศ. 2543 ขอ 15 
คําอธิบาย : 
1. สมัยสามัญ หมายถึง ระยะเวลาการประชุมท่ี
สภาทองถ่ินกําหนดข้ึนเพ่ือพิจารณาเรื่องตาง ๆ 
ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสภาทองถ่ิน 
2. การกําหนดสมัยสามัญของ อบจ. ตามมาตรา 
22 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.องคการบริหารสวน
จังหวัดฯ กําหนดใหในปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ
สองสมัย และตามมาตรา 22 วรรคสี่ กําหนดให
สมัยประชุมสามัญมีกําหนด 45 วัน แตถามี
กรณีจําเปนใหประธานองคการบริหารสวน
จังหวัดสั่งขยายสมัยประชุมออกไปอีกไดตาม
ความจําเปนครั้งละไมเกิน 15 วัน 
3. การกําหนดสมัยสามัญของเทศบาล ตาม
มาตรา 24 วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.เทศบาลฯ 
กําหนดวา ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญสี่สมัย 
สมัยประชุมสามัญครั้งแรกและวันเริ่มประชุม
สมัยสามัยประจําปใหสภาเทศบาลกําหนด และ
ตามมาตรา 24 วรรคสี่ กําหนดใหสมัยประชุม
สามัญสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดไมเกิน 30 วัน 
แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตองไดรับ
อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 
4. การกําหนดสมัยสามัญของ อบต. ตามมาตรา 
53 วรรคหนึ่ ง แห ง พ.ร.บ .สภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลฯ กําหนดวา ในปหนึ่ง
มีสมัยประชุมสามัญสองสมัยหรือหลายสมัย
แลวแตสภาองคการบริหารสวนตําบลจะกําหนด 

การกําหนดสมัยประชุมสามัญ  การเรียก
ประชุมสภาสมัยสามัญ และการนัดประชุม
สภาสมัยสามัญ นัดแรกของแตละสมัย 
มีการดําเนินการ ดังนี้  
๑. สภาทองถ่ินมีการกําหนดสมัยประชุมสภา
ท อ ง ถ่ิ น ส มั ย ส า มั ญ ใน ป  พ .ศ .๒ ๕ ๖ ๒               
ตามท่ีกฎหมายจัดตั้งกําหนดไดถูกตอง 
๒. ประธานสภาทองถ่ินไดเรียกประชุมสภาทองถ่ิน
สมัยสามัญ เปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการ
ตามขอ ๒๒ แหงระเบียบ มท. วาดวยขอบังคับ
ก ารป ร ะ ชุ ม ส ภ าท อ ง ถ่ิ น  พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๗                 
(หรือขอบั งคับการประชุมสภาเมืองพัทยา  
พ.ศ. 2543 ขอ 15 สําหรับกรณีเมืองพัทยา) 
๓. ประธานสภาทองถ่ินไดมีหนังสือแจงการนัด
ประชุมใหสมาชิกสภาทองถ่ินในครั้งแรกของแต
ละสมัยประชุมของสมัยสามัญ  
๔. มีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบดวยวิธี
อ่ืน ๆ  เชน สื่อประชาสัมพันธตาง  ๆ
 
เกณฑการใหคะแนน :  
๑. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๔ 
๒. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๓  
๓. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๒  
๔. ดําเนินการตามขอ ๑ เพียงขอเดียว หรือ              
ไมมีการดําเนินการ/ดําเนินการไมถูกตอง 
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แตตองไมเกินสี่สมัย วันเริ่มสมัยประชุมสามัญ
ประจําป ใหสภาองคการบริหารสวนตําบล
กําหนด และมาตรา 53 วรรคสี่ กําหนดใหสมัย
ประชุมสามัญสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดไมเกิน 
15 วัน แตถาจะขยายเวลาออกไปอีกจะตอง
ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอ 
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ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
1. มีหนังสือเสนอรางขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ จากเจาหนาท่ีงบประมาณและผูบริหาร
ทองถ่ินลงนามรับทราบ 
2. มีหนังสือผูบริหารทองถ่ิน เสนอญัตติราง
ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจํ าป งบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๒  ให กับ
ประธานสภาทองถ่ิน 
3 . มีหนั งสื อประธานสภาท อง ถ่ิน  ส งร าง
ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหสมาชิก
สภาทองถ่ิน 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด               
พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๖๒ มาตรา 52 
2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 
61 ทวิ 
3. พระราชบัญญั ติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 87  
4. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ                 
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 แก ไขเพ่ิมเติมถึง               
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 71 
5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ
การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ 43 
6. ข อบั ง คั บ การป ระชุ ม ส ภ าเมื อ ง พั ท ย า                 
พ.ศ. 2543 ขอ 41 ขอ 42 และขอ 58 
7. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                       
พ.ศ . ๒๕๔๑ แก ไขเพ่ิมเติม ถึง (ฉบับ ท่ี  2 )                              
พ.ศ. 2543 ขอ 23  
 
 
 

การส งสํ าเนาร างข อบัญญั ติ /เทศบัญญั ติ
งบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ 
มีการดําเนินการ ดังนี้  
๑. ผูบริหารทองถ่ินไดเสนอญัตติรางขอบัญญัติ/
เท ศ บั ญ ญั ติ งบ ป ร ะม าณ ร าย จ า ย  ต าม
กําหนดเวลา (ภายในวันท่ี ๑๕ ส.ค.) ไดถูกตอง 
ห าก มี เหตุ ไม ส ามารถ เสนอได ทั นภาย ใน
ระยะเวลาท่ี กําหนด ผูบริหารทองถ่ินได มี
หนังสือแจงใหประธานสภาทองถ่ินทราบและ
ประธานสภาทองถ่ิน ไดแจงใหสมาชิกสภา
ทองถ่ินทราบ (กรณีเทศบาล) หรือขออนุมัติ
ขยายระยะเวลาเสนอญัตติรางขอบัญ ญั ติ               
ตอสภา (กรณี อบจ./อบต.)  
๒. ประธานสภาทองถ่ินไดสงรางขอบัญญัติ/               
เทศบัญญั ติงบประมาณให กับสมาชิกสภา
ทองถ่ินทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน 
กอนวันประชุมสภาทองถ่ิน  
๓. มีการจัดทํา/เตรียมเอกสารประกอบการ
พิจารณาโครงการตาง ๆ ตามรางขอบัญญัติ/ 
เทศบัญญัติงบประมาณไว ใหท่ีประชุม เพ่ือให
สมาชิกสภาทองถ่ินตรวจดูได  
 
เกณฑการใหคะแนน :  
๑. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๓ 
๒. ดําเนินการขอ ๑ - ๒  
๓. ดําเนินการขอ ๑ หรือขอ ๒ (ขอใดขอหนึ่ง) 
๔. ไมมีการดําเนินการ 
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คําอธิบาย : 
๑. การสงสําเนารางขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
งบประมาณ รายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๒  ให แ ก ส ม าชิ ก ส ภ าท อ ง ถ่ิ น  
ใหลวงหนาไมนอยกวาสามวัน กอนวันประชุม 
สภ าท อ ง ถ่ิ น  (ร วม ถึ ง โค รงก าร ท่ี ป ร าก ฏ 
ในงบประมาณรายจายฯ) 
๒. เอกสารตาม ๑ ตองไมใชกระดาษท่ีใชซํ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๙ 
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49 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 
๑. การต้ังคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา 
รางขอบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณ 
๒. มีเอกสารบันทึกการประชุมเพ่ือเลือกประธาน
คณ ะกรรมการแปรญั ตติ และ เลขานุ ก าร 
คณะกรรมการแปรญัตติ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ 
การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ 103  
ขอ 105 วรรคหนึ่ง (3) ขอ 107 และขอ 109 
2 . ข อบั ง คับการป ระชุ มสภ าเมื อ งพั ทยา              
พ.ศ. 2543 ขอ 98 และขอ 101 
คําอธิบาย 
1. กรณี ท่ี มีการตั้ งคณะกรรมการแปรญัตต ิ             
ตามกระบวนการท่ีกําหนด ตามขอ ๑ ถึงขอ ๓ 
จ น ถึ ง นั ด ป ร ะ ชุ ม เ พ่ื อ เลื อ ก ป ร ะ ธ า น
คณ ะกรรมการแปรญั ตติ และ เลขานุ ก าร
คณะกรรมการแปรญัตติ  ตามขอ ๔  ได  ๕ 
คะแนน 
2. กรณี ท่ี มีการตั้ งคณะกรรมการแปรญัตต ิ         
ตามกระบวนการท่ีกําหนด ตามขอ ๑ ถึงขอ ๓ 
ได ๓ คะแนน 
3. กรณี ท่ี มีการตั้ งคณะกรรมการแปรญัตต ิ        
ตามกระบวนการท่ีกําหนด ตามขอ ๑ ถึงขอ ๒ 
ได ๑ คะแนน 
4. กรณีท่ีไมมีการดําเนินการ/ดําเนินการตามขอ ๑  
หรือ ๒  ไมถูกตอง ได ๐ คะแนน        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การตั้งคณะกรรมการแปรญัตติพิจารณา               
รางขอ บัญ ญัติ /เทศบัญ ญัติ งบประมาณ
รายจายประจําป 2562 
มีการดําเนินการ ดังนี้  
๑ . มี การตั้ งคณะกรรมการแปรญั ตติ จํ านวน                  
๓ ถึง ๗ คน 
๒ . มี ก าร เลื อกคณ ะกรรมการแป รญั ตติ                  
ทีละคน คือเลือกคนท่ีหนึ่งกอน แลวจึงเลือก                   
คนถัดไป จนครบตามจํานวนท่ีสภาทองถ่ิน              
ไดมีมติกําหนดไว 
๓ . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ป ร ญั ต ติ ต อ ง เป น
คณะกรรมการสามัญ คือ เลือกจากสมาชิกสภา
ทองถ่ินเทานั้น 
๔ . เลขานุ การสภ าท อง ถ่ิน เป น ผู นั ดและ            
เปดประชุมเพ่ือเลือกประธานคณะกรรมการ
แปรญัตติและเลขานุการ คณะกรรมการแปร
ญัตต ิ
 
เกณฑการใหคะแนน :  
๑. ดําเนินการตามขอ ๑ – ๔   
๒. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๓ 
๓. ดําเนินการตามขอ ๑ – ๒ 
๔. ไมมีการดําเนินการ หรือดําเนินการตามขอ ๑ 
หรือ ๒  ไมถูกตอง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
3 
1 
0 

 



 

๔๐ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

50 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 

๑. บันทึกรายงานการประชุมสภาทองถ่ิน 

๒. บันทึกการประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ 

กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ 

การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ 49 

และขอ 115 

2 . ข อบั ง คับการป ระชุ มสภ าเมื อ งพั ทยา               

พ.ศ. 2543 ขอ 45 และขอ 104 

คําอธิบาย :  

1. มีการกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติ

ตองไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตสภาทองถ่ิน 

มีมติรับหลักการแหงรางขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ

งบประมาณ 

2. มีการกําหนดสถานท่ีแปรญัตติและเวลาแปร

ญัตติอยางชัดเจน 

3. กรณี ท่ีผูบริหารทองถ่ินหรือสมาชิกสภา

ทองถ่ินไมไดยื่นเสนอคําแปรญัตติไมตองนํามา

นับ(เลือกอยางใด อยางหนึ่ง) 

4. ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินไมไดยื่นคําขอ

แปรญัตติแตผูบริหารทองถ่ินยื่นคําขอแปรญัตติ

ถือวาได ๕ คะแนน หรือ สมาชิกสภาทองถ่ินได

ยื่นคําขอแปรญัตติแตผูบริหารทองถ่ินไมไดยื่น    

คําขอแปรญัตติถือวาได ๕ คะแนน ตองเปนไป     

ตามเกณฑนี ้

 

การกําหนดระยะเวลาเสนอคําแปรญัตติตอง

ไมนอยกวาย่ีสิบส่ีช่ัวโมงนับแตสภาทองถิ่น            

มี ม ติ รั บ ห ลั ก ก ารแห ง ร า งข อ บั ญ ญั ติ /           

เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย 

มีการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. สภาทองถ่ินได กําหนดระยะเวลาเสนอ              

คําแปรญัตติไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตสภา

ทองถ่ินมีมติรับหลักการแหงรางขอบัญญั ติ             

/เทศบัญญัตินั้น 

๒. มีการกําหนดสถานท่ีระยะเวลาในการเสนอ

คําแปรญัตติไวอยางชัดเจน 

๓. คณะกรรมการแปรญัตติไดมาปฏิบัติหนาท่ี

รับ คําแปรญัตติภายในเวลาท่ีสภาทองถ่ิน

กําหนด 

๔ . คณ ะกรรมการแปรญั ตติ ได มี หนั งสื อ             

ใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินท่ียื่น

คําแปรญัตติ (ถามี) มาชี้แจงตอคณะกรรมการ

แปรญัตติและ หนังสือแจงดังกลาวตองไมนอย

กวายี่สิบสี่ชั่วโมง กอนเวลาท่ีมีการนัดประชุม 

๕. ผูบริหารทองถ่ินหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก

ผูบริหารทองถ่ินไดมาชี้แจงตอคณะกรรมการ

แปรญั ต ติตาม ท่ีคณ ะกรรมการแปรญั ตติ         

นัดหมาย 

๖. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ียื่นคําแปรญัตติไดมา

ชี้ แจ งต อคณ ะกรรมการแปรญั ตติ ต าม ท่ี

คณะกรรมการแปรญัตตินัดหมาย 

 

เกณฑการใหคะแนน : 

๑. ดําเนินการ ตามขอ ๑ - ๖  

๒. ดําเนินการ ตามขอ ๑ - ๕    

๓. ดําเนินการ ตามขอ ๑ - ๔ 

๔. ไมมีการดําเนินการ 
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๔๑ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

51 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 

1. รายงานการประชุมสภาทองถ่ินเม่ือครั้งท่ีมี
การ พิ จารณ าร างข อบั ญ ญั ติ / เทศบัญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป  ในวาระท่ี  2                
ข้ันแปรญัตติและในวาระท่ี 3 ข้ันลงมต ิ
2. เอกสารรายงานการประชุมสภาทองถ่ินและ
การแปรญัตติของคณะกรรมการแปรญัตติ 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการ
ประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ 50 
คําอธิบาย :  
1. สภาทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

2. การจัดทํารายงานของคณะกรรมการแปรญัตติ

ตามขอ ๕๐ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง 

ต าม ข อ  5 0  ว ร รค ห นึ่ ง  กํ าห น ด ว า เม่ื อ

คณะกรรมการแปรญัตติไดพิจารณาแลว จะตอง

เสนอรางขอบัญญัตินั้นตามรางเดิมและตามท่ีมีการ

แก ไขเพ่ิ มเติ ม พรอมท้ั งรายงานและบั นทึก

ความเห็นยื่นตอประธานสภาทองถ่ิน รายงานนั้น

อยางนอยจะตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไข

เพ่ิมเติมหรือขอใดบาง การแปรญัตติและมติของ

คณะกรรมการแปรญัตติเก่ียวดวยการแปรญัตตินั้น

เปนประการใด การสงวนความเห็นคณะกรรมการ

แปรญัตติ ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติดวย และ

ใหประธานสภาทองถ่ินสงรายงานนั้นแกสมาชิก

สภาทองถ่ินไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมงกอนวันประชุม

พิจารณา เวนแตกรณีตองพิจารณาเปนการดวน 

และวรรคสอง กําหนดใหคณะกรรมการแปรญัตติ

ไปรวมประชุมสภาทองถ่ินดวย เพ่ือแถลงประกอบ

รายงานหรือชี้แจงขอสงสัยตาง ๆ เก่ียวกับรายงาน

นั้น 

การจัดทํารายงานของคณะกรรมการแปร
ญัตติตามขอ ๕๐ ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภา
ท องถิ่ น  พ .ศ . ๒๕๔๗  แก ไข เพ่ิ ม เติ มถึ ง               
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มีการดําเนินการ ดังนี้ 
๑. คณะกรรมการแปรญัตติ ได มีการจัดทํา
รายงานของคณะกรรมการแปรญัตติตาม              
ขอ ๕๐ 
๒. ไดจัดสงรายงานของคณะกรรมการแปร
ญัตติตามขอ ๕๐ ใหประธานสภาทองถ่ิน 
๓. ประธานสภาทองถ่ินไดส งรายงานของ
คณะกรรมการแปรญัตติใหสมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมง 
กอนการประชุมสภาทองถ่ินเพ่ือพิจารณาวาระ
ท่ีสอง 
๔ . คณ ะกรรมการแปรญั ตติ ได เสนอร าง
ข อบั ญ ญั ติ /เทศบัญ ญั ติ งบประมาณ ตาม             
รางเดิม และตามท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติม (ถามี)             
ยื่นตอประธาน สภาทองถ่ินดวย 
 
เกณฑการใหคะแนน :   
๑. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๔   
๒. ดําเนินการตามขอ ๑ - ๓     
๓. ดําเนินการตามขอ ๑   
๔. ไมมีการดําเนินการ 
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๔๒ 
 

ขอ การตรวจสอบการประเมิน เกณฑการประเมิน คะแนน คะแนนท่ีได 

52 ตรวจสอบเอกสาร/หลักฐาน 

๑. ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาทองถ่ินทุก
ครั้ง ในป ๒๕๖๒ 
๒. มีการเผยแพรทางเว็บไซต ของ อปท.โดยให
ทีมประเมินฯ ตรวจสอบในเชิงประจักษ (เปดดู
จากเว็บไซตจริงในวันตรวจประเมินฯ) 
กฎหมาย/ระเบียบและหนังสือท่ีเกี่ยวของ 
1. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ
การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ แกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ 33 
และขอ 34 
3 . ข อบั ง คับการป ระชุ มสภ าเมื อ งพั ทยา              
พ.ศ. 2543 ขอ 31 และขอ 32 
 

 

 

 

 

 

 

 

สภาทองถ่ินไดดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา
รายงานการประชุมสภาทองถิ่น  
มีการดําเนินการ ดังนี ้
๑. ไดบันทึกรายงานการประชุมถูกตองตามท่ี
สภาทองถ่ินไดประชุมกัน 
๒. คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมได
ทํ า ก า รต ร ว จ ร าย ง าน ก า รป ร ะ ชุ ม แ ล ะ             
ลงลายมือชื่อไวแลว 
๓ . สภาท อง ถ่ิน ได ทํ าการรับรองรายงาน         
การประชุมในคราวถัดไป 
๔. ประธานสภาทองถ่ินไดลงนามในรายงาน
การประชุมท่ีสภาทองถ่ินรับรองแลว 
๕ . ได ติ ดป ระกาศรายงานการป ระชุ ม ท่ี             
ส ภ า ท อ ง ถ่ิ น รั บ ร อ ง แ ล ว ใน ท่ี เป ด เผ ย                    
ณ สํานักงาน อปท. 
๖. มีการเผยแพรทางเว็บไซต ของ อปท. 
 
เกณฑการใหคะแนน :   
๑. มีการดําเนินการตามขอ ๑ - ๖ 
๒. มีการดําเนินการตามขอ ๑ - ๕ 
๓. มีการดําเนินการเฉพาะขอ ๑ - ๔ 
๔. ไมมีการดําเนินการ 
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๔๓ 
 

 
หนวยท่ี 5      การดําเนินกิจการสภาทองถิ่น 

ขอ 43 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  กลุมงานประชาสัมพันธ การมีสวนรวมและขอมูลการเลือกตั้งทองถ่ิน 
                                       กองการเลือกตั้ง 
ผูรับผิดชอบ :  1. นายวิษณุ  วาสานนท   ผูอํานวยการกองการเลือกตั้ง 
 โทร. 08 9925 2674 
ผูรับผิดชอบ :  2. นางนวมลลิ์ เจริญเกียรติภักดี หัวหนากลุมงานประชาสัมพันธการมีสวนรวมและขอมูลการเลือกตั้งทองถ่ิน 
 โทร. 08 6629 7521 
ผูรับผิดชอบ :  3. นางสาวธัญญพัทธ ปญญาศิริพัฒน นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ 
 โทร. 085 921 1559 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 2362 - 3 
 
 
 
หนวยท่ี 5      การดําเนินกิจการสภาทองถิ่น 

ขอ 44 – 52 หนวยงานท่ีรับผิดชอบ :  กองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 
ผูรับผิดชอบ :  1. นายสัญจิต พวงนาค  ผูอํานวยการกลุมงานวินิจฉัยและกํากับดูแล 

รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองกฎหมายและระเบียบทองถ่ิน 
 โทร. ๐๘ ๑๑๗๔ ๓๗๖๙ 
ผูรับผิดชอบ :  2. นางสาวตวงรัตน จุมปาแฝด นิติกรปฏิบัติการ 

 โทร. ๐๙ ๑๗๑๖ ๓๑๔๐ 
ผูรับผิดชอบ :  3. นางสาวจิราวรรณ สุวรรณปนฑะ นิติกรปฏิบัติการ 
 โทร. 02 241 9036 
 โทรศัพทกลุมงาน 02 241 9000 ตอ 5252 
 
 

 


