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“... ถ้าทุจริตแม้แต่นิดเดียว ก็ขอแช่งให้มีอันเป็นไป  

พูดอย่างนี้หยาบคาย แต่ว่าขอให้มีอันเป็นไป  

แต่ถ้าไม่ทุจริต สุจริตและมีความตั้งใจ มุ่งม่ันสร้างความเจริญ  

ก็ขอให้ต่ออายุได้ถึง ๑๐๐ ปี ส่วนคนไหนท่ีมีอายุมากแล้ว ขอให้แข็งแรง  

ความสุจริตจะท าให้ประเทศไทยรอดพ้นอันตราย ...” 

“... ภายใน ๑๐ ปี เมืองไทยน่าจะเจริญ  

ข้อส าคัญ คือ ต้องหยุดการทุจริต ให้ส าเร็จและไม่ทุจริตเสียเอง...” 

กระแสพระราชด ารัส 
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่ัว 

พระราชทานแกค่ณะผู้ว่าราชการจังหวดั 
ในโอกาสเข้าเฝ้าถวายสัตยป์ฏิญาณ 

เมื่อวนัที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 
 

 

 

 

 



ค ำน ำ 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ     
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ซึ่งด าเนินการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นให้แก่คนในท้องถิ่น เป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีความเข้าใจในสภาพและ
รับรู้ถึงสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง ในการปฏิบัติงาน            
และด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ย่อมอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและประเทศชาติ ซึ่งอาจ        
มีสาเหตุมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ี     
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ัง  ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน อันเป็นปัญหา   
ของสังคมไทยท่ีเกิดขึ้นมาเป็นเวลานาน ท้ังในเชิงขนาด และความสลับซับซ้อนของปัญหาทุจริต ซึ่งทางคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ได้มีค าส่ังท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกส่วน      
ในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นเพื่อมิให้เกิดการทุจริตได้ 

  อง ค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร  ได้ตระหนักถึ งความส า คัญในการปฏิบั ติงาน             
และการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ 
หรือได้ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงด าเนินการ
จัดท าคู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงานต่อไป 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร   
กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำรบัญ 

           หน้ำ 

ค ำน ำ           ก 

บทที่ ๑  ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อน       ๑  
- นิยามศัพท์         ๑ 
- กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน    ๓ 
- ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน       ๔ 

บทที่ ๒  แนวทำงปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
- เจตนารมณ์         ๗ 
- อะไรคือของขวัญและประโยชน์อืน่ใด ท่ีใช้ในความหมายนี้    ๗ 
- ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ - รับของขวัญ    ๗ 
  และหรือผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ       
- การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเส่ียง    ๑๒ 
- บทสรุป         ๑๖ 

บทที่ ๓  บทก ำหนดโทษ      
- ผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ     ๑๕ 
- ผู้กระท าผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ     ๑๕ 
- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      ๑๖ 
  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ภำคผนวก 
๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไข  
    เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ 
    ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓. ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงานส่วน 
    ต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙   

 

 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๑ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

บทที่ ๑ 

ความหมายของผลประโยชนท์บัซ้อน 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflic of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิด    
ของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล      
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ   

  ค าว่า  Conflict of Interests  มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน”  
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่านี้ ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักคุณธรรมจริยธรรม          
และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Governance) โดยท่ัวไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง    
ความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ ท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ กล่าวทั้ง เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจหน้าท่ี
และความรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินมีลักษณะ  ๗  ประการ  ดังนี้ 
  ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน  เป็นต้น 
  ๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้ว  
รับเงินจากผู้มาเสียภาษี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัลจากร้านค้า  เป็นต้น 
  ๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ี ส่งผลท่ีเป็นคุณ   
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
  ๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์
ราชการท างานส่วนตัว  เป็นต้น 
  ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อท่ีดินในบริเวณ
ดังกล่าวดักหน้าไว้ก่อน  เป็นต้น 
  ๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองท างานอยู่ เช่น      
เป็นนักบัญชี แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าท่ีให้กับหน่วยงาน  เป็นต้น 
  ๗. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือ การไปท างานให้กับผู้อื่นหลังออกจากท่ีท างานเดิม     
โดยใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและ
แผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่น ๆ หลังจากเกษียณ  เป็นต้น 

  นิยามศัพท์  
 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) -  “ผลประโยชน์” คือ ส่ิงใด ๆ ท่ีมีผลต่อ

บุคคล / กลุ่ม ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงาน
หรือธุรกิจของเจ้าหน้าท่ี แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าท่ี
ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้ หรือเสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๒ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ท่ีเกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน     
(non-pecuniary) 

๑. ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับ
การเพิ่มพูนประโยชน์ หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิงท่ีมีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทท่ีรับงาน   
จากหน่วยงาน รวมถึง การได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ
หรือของท่ีแสดงน้ าใจไมตรีอื่น ๆ 

๒. ผลประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือ
กิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิดมักอยู่ในรูปความล าเอียง / 
อคติ / เลือกท่ีรักมักท่ีชัง และมีข้อสังเกตว่า แม้แต่ความเช่ือ / ความคิดเห็นส่วนตัว ก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

 หน้าที่สาธารณะ (public duty) - หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีท างานให้ภาครัฐ คือ     
การให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐ ท้ังระดับท้องถิ่น และระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคนอื่น ๆ ท่ีท างานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษา
อาสาสมัคร 

 ผลประโยชน์สาธารณะ  คือ ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์  
ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย             
แต่ในเบ้ืองต้น เจ้าหน้าท่ีภาครัฐสามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย 

๑. ท างานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี และมีประสิทธิภาพ 
๒. ท างานตามหน้าท่ี ตามกรอบ และมาตรฐานทางจริยธรรม 
๓. ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมี หรืออาจจะมี และจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔. ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจ ากัด
ขอบเขตท่ีประโยชน์ส่วนตน จะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าท่ี 

๕. หลีกเล่ียงการตัดสินใจ หรือการท าหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๖. หลีกเล่ียงการกระท า / กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูล

ภายใน 
๗. หลีกเล่ียงการใช้ต าแหน่งหน้าท่ี หรือทรัพยากรของหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
๘. ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าท่ี 
๙. ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่ง หรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะท่ีไปหา

ต าแหน่งงานใหม่ 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากล คือ Organization       
for Economic Cooperation and Development (OECD) นิยามว่า เป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ ท่ีมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ดังนี้ 

  ผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท  คือ 
 ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซ้อน ระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน

ท่ีคนเห็นว่า มี แต่จริง ๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ          
ก็อาจน ามาซึ่งผลเสีย ไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ี           



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๓ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอื่น ๆ รับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับ
ประโยชน์เช่นนั้นจริง 

 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบัน
อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

 หน้าที่ทับซ้อน (conflict of duty)  หรือ  ผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน
(competinginterests)  มี  ๒ ประเภท 

 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ ง เช่น          
เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิด      
เมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาทหน้าท่ีท้ังสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ัง
เกิดความผิดพลาด หรือผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้  โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ี    
ต่าง ๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานท่ีมีก าลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคน
เท่านั้นท่ีสามารถท างานบางอย่างท่ีคนอื่น ๆ ท าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กัน เพราะดูเหมือน     
ไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

 ๒. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และ
การท าบทบาทหน้าท่ีในหน่วยงานหนึ่งนั้น ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่       
การท าบทบาทหน้าท่ีให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสีย คือ ถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบ    
หรือความล าเอียง / อคติต่อคนบางกลุ่ม  

 ควรถือว่าหน้าท่ีทับซ้อน เป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจท าหน้าท่ีต้องเป็นกลาง และกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน                     
ก็สามารถน ามาจัดการกับหน้าท่ีทับซ้อนได้ 

  กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐๐ , ๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ ก าหนดเรื่อง    
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้  เพื่อลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
มีจิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้  หากเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่าฝืน     
ให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย  

  ๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์      
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ก าหนดว่า โดยอาศัย   
อ านาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติได้ก าหนด หลักเกณฑ์ และจ านวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ          
จะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาส
ต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

 ๓. ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร พ.ศ. ๒๕๕๑     
ได้ก าหนดไว้ในหมวด ๒ ข้อ ๓ ใหข้้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตรทุกคน มีหน้าท่ีด าเนินการ      
ให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการ
แก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑o ประการ ดังนี้  

  (๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๔ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 (๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 (๓) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
 (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (๕) การยืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 (๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
 (๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
 (๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

   (๑o) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่น ประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดีร่วมกัน 
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลสภาพส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

  ๔. ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร เร่ือง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับ
จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๙  
ก ำหนดให้ พนักงำนส่วนต ำบล ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบำงบุตร มีหน้ำท่ี
ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมกฎหมำย เพื่อรักษำประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชำติ อ ำนวยควำมสะดวก และ
ให้บริกำรประชำชนตำมหลักธรรมำภิบำล โดยจะต้องยึดมั่นในค่ำนิยมหลักของมำตรฐำนจริยธรรม ดังนี้ 
   ๑. กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
   ๒. กำรมีจิตส ำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
   ๓. กำรยึดถือประโยชน์ของประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ๔. กำรยืนหยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมำย 
   ๕. กำรให้บริกำรแก่ประชำชนด้วยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
   ๖. กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรแก่ประชำชนอย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
   ๗. กำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   ๘. กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   ๙. กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององค์กร 

  ประเภทของผลประโยชนท์บัซ้อน  

  รูปแบบพฤติกรรม และการกระท าท่ีเข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปในลักษณะต่าง  ๆ 
ดังนี้  

  (๑) การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ การรับของขวัญ และความสะดวกสบายท่ีเกิน
ความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี การรับของขวัญ มีได้ในหลายรูปแบบ        
เช่น การลดราคาของท่ีซื้อให้ การเล้ียงอาหารอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนการให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ     
ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะท่ีเอื้อประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น  
  ตัวอย่างเช่น  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วย    
ให้บริษัทตนได้รับชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ  / การท่ีบริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญ        



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๕ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เป็นทองค ามูลค่ามากกว่า ๑๐ บาท แก่เจ้าหน้าท่ีในปีท่ีผ่านมา และปีนี้เจ้าหน้าท่ีเร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้น
เป็นพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก / การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปเป็น
คณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ จากบริษัทเหล่านั้น 
ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัย หรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นธรรม หรือเป็นไปในลักษณะท่ีเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท      
ผู้ให้นั้น ๆ  เป็นต้น  

  (๒) การหาประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง 
ครอบครัว หรือพวกพ้องจากต าแหน่งหน้าท่ี เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีเพื่อตนเอง  
  ตัวอย่างเช่น  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจหน้าท่ี ท าให้บริษัทตนเอง หรือบริษัท
ครอบครัวได้รับงานเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน / การท่ีเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ จัดซื้อจัดจ้าง  
ท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเอง   
มีหุ้นส่วนอยู่ / ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนา และดูงานกับบริษัทซึ่งเป็นของเจ้าหน้าท่ี         
หรือบริษัทท่ีผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น  

  (๓) การท างานหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิม 
โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยด ารงต าแหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเอง    
และพวกพ้อง  
  ตัวอย่างเช่น  การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกษียณแล้ว ใช้อิทธิพลท่ีเคย    
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้
ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น / การว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีผู้เกษียณ มาท างานในต าแหน่งเดิมท่ีหน่วยงาน 
โดยไม่คุ้มค่ากับภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย / การท่ีผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพ
ออกจากราชการไปท างานในบริษัทผลิต หรือขายยา เป็นต้น  

  (๔) การท างานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ การเป็น         
ท่ีปรึกษา และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ต าแหน่งสถานภาพการท างานสาธารณะ ในการเข้าไปเป็น
นายจ้างของภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐในการ
ท างานพิเศษภายนอกท่ีไม่ใช่อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
  ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อาศัยต าแหน่งหน้าท่ีทางราชการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษา
โครงการ เพื่อให้บริษัทเอกชนท่ีว่าจ้างนั้น เกิดความน่าเช่ือถือกว่าบริษัทคู่แข่ง / การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
ไม่ท างานท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มท่ี แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ท่ีอยู่นอกเหนืออ านาจ
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย / การท่ีผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษท่ีเป็น        
ท่ีปรึกษาหรือเป็นผู้ท่ีท าบัญชีให้กับบริษัท ท่ีต้องถูกตรวจสอบ  เป็นต้น  

  (๕) การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) คือ การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้เห็น        
ในข้อมูลลับของทางราชการ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงิน       
หรือประโยชน์อื่น ๆ หรือน าข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติ หรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูล
เหล่านั้น  
  ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ  
พี่น้องไปซื้อท่ีดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาท่ีสูงขึ้น / การท่ีเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม 
แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนท่ีตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล  เป็นต้น  
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๖ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  (๖) การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่ เป็นของส่วนตน              
เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และท าให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์   
  ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้มีหน้าท่ีขับรถยนต์ของส่วนราชการน าน้ ามันในรถ     
ไปขาย และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตน ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน้ ามันรถมากกว่า          
ท่ีควรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เบียดบังผลประโยชน์ ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
และมีความผิดฐานลักทรัพย์  
  (๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork 
Barreling) คือ การใช้อิทธิพลทางการเมือง เพื่อเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ ต่อพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ  
  ตัวอย่างเช่น การท่ีนักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนน      
สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ช่ือหรือนามสกุลของตนเองเป็นช่ือสะพาน / การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง 
/ การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง  เป็นต้น  
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๗ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

บทที่ ๒  

แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  ส าหรับแนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ในบทนี้จะกล่าวเพียงหลักเกณฑ์ และ
จ านวนทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จะรับจากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณีหรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    
พ.ศ. ๒๕๔๓   

 เจตนารมณ์ 

เนื่องจากความเช่ือถือไว้วางใจของประชาชน ต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี
ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์
ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ท่ีท าให้มีอิทธิพล           
ต่อการตัดสินใจและการกระท าหน้าท่ี ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความเช่ือถือไว้วางใจ        
ของประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมท่ีองค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการ รวมท้ังกระทบ         
ต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 อะไร คือ ของขวัญและประโยชน์อื่นใด ที่ใช้ในความหมายนี้ 

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมายถึง ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ (เงิน ทรัพย์สิน ส่ิงของ
บริการ หรืออื่น ๆ ท่ีมีมูลค่า) ท่ีข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐให้ และหรือได้รับท่ีนอกเหนือจากเงินเดือน 
รายได้ และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่า       
ตีราคาได้ 

 ของขวัญท่ีสามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภค ความ
บันเทิง การต้อนรับ ให้ท่ีพัก การเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้า บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว
บัตรก านัล บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงิน  เป็นต้น 

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดท่ีคิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits)
หมายถึง ส่ิงใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว     
การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์ หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับ
ประโยชน์มากกว่าคนอื่น ๆ 

  ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเก่ียวกับการให้ – รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใดในทางปฏิบัติ 

  เราจะจัดการอย่างไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ ค าถาม ท่ีใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับ

หรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์  คือ 
(๑) เราควรรับหรือไม่ 
(๒) เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
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๘ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๓) เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 

  ๑. เราควรรับหรือไม่ 

 ตามหลักการทางจริยธรรม แม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสท่ีเราไม่สามารถปฏิเสธได้ 
หรือเป็นการรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติ
กันในสังคม อย่างไรก็ตาม มีหลายโอกาสท่ีไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะรับ 

(๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใด ๆ การรับเงินสดหรือส่ิงใด ๆ 
ท่ีสามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้า
ข่ายการรับสินบน 

 การถูกเสนอส่ิงใด ๆ นอกเหนือจากเงินนั้น ส่ิงท่ีควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ 

- ท ำไมเขำจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค ำขอบคุณกำรเสนอให้มีผลต่อกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติ
ตนหรือไม่  

- ควำมประทับใจของท่ำนต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีจะส่งผลต่อกำรท ำงำน            
ในอนำคต  

 ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเส่ียง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายท่ีต้องได้รับความไว้วางใจ         
เป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่าง ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือ
การอนุมัติ / อนุญาตต่าง ๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบาย และหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคล   
กลุ่มอื่น 

 (๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่ หากการรับ
ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตน       
ท่ีไ ด้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบั ติหน้า ท่ีราชการ หรือก่อให้ เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่ า               
เป็นการประพฤติโดยมิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น 

จะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ  

เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผูใ้ห้  

และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๙ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติ      
มิชอบ และการทุจริตคอร์รัปช่ัน ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์
ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบาย
ด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “การกระท าและการตัดสินใจใด ๆ 
จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์  
ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใด ๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ท าให้เกิดความส่ันคลอนความเช่ือถือ
ไว้วางใจท่ีประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการส าคัญ สมาชิกท้ังหมด     
ในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ      
มีพันธะผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส   
ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกต้อง เท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับข้าราชการ 

   ๒. เราต้องรายงานหรือไม่ 

 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการ ต่อไปนี้ 

(๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมท้ังนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับ
ของขวัญหรือประโยชน์จากคู่สัญญา / องค์กรหรือบุคคลท่ีก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้  - รับ      
กับองค์กร หรือบุคคลท่ีจะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่าง ๆ ฯลฯ 

หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัด และมีกระบวนการท่ีช่วยให้ข้าราชการ    
และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ สามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใด ๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

(๒) บทบาทหน้าท่ีของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้น ๆ ท างานในขอบข่ายท่ีอ่อนไหว    
และต้องการความเช่ือถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มท่ีเกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์         
ท้ังจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต  /           
ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจท่ีสุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเท่ียงธรรมและจะไม่ถูกต้ังข้อสงสัย        
แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใด  ๆ และมิได้
ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธ      
ท่ีจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ 

หลักการการก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้อง
ให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อย
กว่า ๓,๐๐๐ บาท  

ท้ังนี้  ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ           
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ .ศ. ๒๕๔๓     
ดังนี้ 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๑๐ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การรับตามกฎหมาย  จะรับเพียงใดก็ได้ เช่น เงินเดือน เงินค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางไปราชการ 
ค่าท่ีพักในการเดินทางไปราชการ สวัสดิการต่าง ๆ ท่ีทางราชการจัดให้ ค่าสมนาคุณวิทยากร หรือสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ตามท่ีระเบียบกฎหมายก าหนด 

๒. การรับตามธรรมจรรยา   ไม่ว่าจากญาติ หรือบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ ตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติในสังคม มีหลักเกณฑ์ท่ีควรระมัดระวัง   
ให้ดี คือ 

 ๒.๑ รับจากญาติท่ีให้โดยเสน่หา ไม่ว่าจะเป็น ปู่ ย่า ตา ยาย ลูก หลาน พี่ น้อง ลุง 
ป้า น้า อา หรือจากญาติของคู่สมรส สามารถรับได้ แต่จ านวนในการรับจะต้องเหมาะสมกับฐานานุรูปของญาติ 

 ๒.๒ รับจากบุคคลอื่นท่ีไม่ใช่ญาติ สามารถรับได้ โดยการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละ
ครั้งไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท  

 ๒.๓ รับจากท่ีเป็นการให้โดยท่ัวไป รับได้ท้ังหมดไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด เช่น มูลนิธิ
แห่งหนึ่งแจกของให้กับประชาชนท่ัวไปคนละ ๕,๐๐๐ บาท โดยไม่ได้เลือกเฉพาะเจ้าหน้าท่ี หรือผู้หนึ่งผู้ใด 

๓. การรับจากต่างประเทศ  รับมาเป็นของส่วนรวม หรือของส่วนตัว สามารถรับได้ แต่ต้อง
แจ้งผู้บังคับบัญชาทราบและวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตต้องส่งคืนทันที 

๔. การรับกรณีพิเศษจากบุคคลในประเทศ 
 ๔.๑ รับจากญาติท่ีให้โดยเสน่หา แต่เกินกว่าฐานนานุรูป ต้องแจ้งผู้บังคับบัญชาทราบ

และวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สมควรต้องส่งคืนทันที 
 ๔.๒ รับมาเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และวินิจฉัย หาก

ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สมควรต้องส่งคืนทันที 
 ๔.๓ รับมาเป็นของส่วนรวม ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดก็ตาม ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา

ทราบและวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่สมควรต้องส่งคืนทันที   

   แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

๑. ของขวัญท้ังหมดท่ีมีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้น  ๆ ย่อมเป็นทรัพย์สิน        
ขององค์กรไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

๒. ของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท    
ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

๓. ของขวัญหรือผลประโยชน์ใด ๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมี ค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท          
ต้องรายงานหน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

๔. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท และ
เจ้าหน้าท่ีมีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่าสมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐคนนั้น ๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

๕. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีมีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบ    
เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงาน     
ในขณะด ารงต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์
ท่ีเพื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๑๑ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๖. ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากผู้ให้       
คนเดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลาย ๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างท่ีได้รับ 

๗. ถ้าในปีงบประมาณใด ๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคน
ต่างกลุ่มเพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการท่ีดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าสามพันบาทต้อ งรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น 

๘. ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ
(ประชาชนองค์กรเอกชน) ท่ีได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพล
บิดเบือน ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบ
และคาดหวังว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

๙. เงินสดหรือส่ิงใด ๆ ท่ีสามารถเปล่ียนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่ ) 
ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ)  

 ๓. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้ หรือไม่ 

(๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
(๒) หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา

ตัดสินว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
(๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วน

ราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
 

   การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ

ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของ      
การฝ่าฝืน 

นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น ๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต 
และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐนั้น ๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ ซึ่งมีผล    
ต่อความเป็นธรรม ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน       
อาจมีส่วนร่วมในการรับโทษทางอาญาด้วย 

   สถานการณ์ตัวอย่าง 
  เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบน ้าหนักรถยนต์รับค่าตอบแทน จ้านวน ๒๗ ครั ง เป็นเงินรวมหนึ่งแสน
หนึ่งพันบาทถ้วน เพื่อให้การอนุญาตรถบรรทุกท่ีบรรทุกสินค้าท่ีมีน ้าหนักเกินกว่าท่ีกฎหมายก้าหนดให้ขนส่ง
สินค้าได้ กรณีเช่นนี นอกจากจะเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมผิดวินัยขั นไล่ออกจากราชการแล้ว ยังมีโทษ
ทางอาญาแผ่นดินด้วย 
  ในการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางอาญา ผู้พิพากษาได้ระบุเหตุผลว่าการกระท้าของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั น ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อสาธารณชน ท้าลายทรัพย์สินสาธารณะ(ถนน) เป็นการสมยอมของ
เจ้าหน้าท่ี ยอมให้ผู้รับบริการกระท้าผิดกฎหมาย และเป็นการให้ผลประโยชน์ ในทางมิชอบต่อบริษัทท่ีเป็น
เจ้าของกิจการรถบรรทุก รวมทั งเจ้าของสินค้าและส่ังลงโทษจ้าคุกเป็นเวลา ๑ ปี โดยไม่รอลงอาญา 
 



 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางบุตร อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 
 

๑๒ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  การรับของขวัญและผลประโยชน์ :  กุญแจแห่งความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ใด ๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติ       
อย่างมีอคติ มีอิทธิพล ต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเช่ือถือศรัทธา         
ของประชาชนต่อภาครัฐ และต่อข้าราชการ 

กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส าคัญ คือ 

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์     
น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่า
ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้น ๆ มีค่าต่ ากว่าท่ีเป็นจริง เพื่อหลีกเล่ียงการรายงาน การกระท าดังกล่าว  
นับว่าเป็นการคดโกง และหลอกลวง ซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลท่ีเกิดขึ้น 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ อาจท าให้ ติดเป็นนิ สัยอย่างรวดเร็ว          

และก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ   
ท าให้เกิดความรู้สึกชอบ หรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน - รับจ้าง - รับเหมา ฯลฯ ท่ีเป็นผู้ให้
ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนท่ีได้รับท าให้มีการปฏิบัติ     
ตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานท่ีก าหนด 

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่า
การรับจ้างต่าง ๆ ไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ 

นอกจากนั้น หากเกิดการปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมการท างานขององค์กรข้าราชการและหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหน้าท่ีและละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี
โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็น การรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผล เพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มท่ีเป็นไปได้มากท่ีเราจะรับของขวัญ
และผลประโยชน์โดยเฉพาะส่ิงท่ีถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด  ๆ       
ถือได้ว่าเป็นความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง ดังนี้ 

“ฉันรู้ว่ำไม่ควรรับของดังกล่ำว แต่ด้วยมำรยำทจึงไม่กล้ำจะปฏิเสธน  ำใจ หรือหำกไม่รับ     
จะเป็นกำรท ำลำยสัมพันธภำพระหว่ำงผู้ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“คนอื่น ๆ ก็ท ำเช่นนี  ท ำไมฉันจะท ำบ้ำงไม่ได้” 
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลำนอกเวลำรำชกำรท ำงำน ดังนั น มันเป็นกำรยุติธรรมท่ี เรำจะได้รำงวัล

ผลประโยชน์พิเศษบ้ำง” 
“เพรำะฉันเป็นคนพิเศษจริง ๆ ดังนั น ผู้บังคับบัญชำจึงชมฉัน และเป็นเรื่องธรรมดำท่ีฉันมัก

เป็นคนแรกเสมอท่ีได้รับโอกำสให้ไปฝึกอบรม / สัมมนำ” 
“มันเป็นแค่ตัวอย่ำงฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คิดว่ำหน่วยงำนของฉันจะส่ังสินค้ำชนิดนี 

แม้ว่ำฉันจะให้ค ำแนะน ำก็ตำม” 
“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใด ๆ เกี่ยวกับกำรให้ของขวัญ ดังนั นฉันก็ไม่ได้ฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ใด ๆ” 

ท่านต้องระลึกอยู่ เสมอว่าเหตุผลท่ีท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี้  ไม่สามารถปกป้องท่าน             
จากการถูกด าเนินการทางวินัย หากการกระท าของท่านเป็นการกระท าท่ีมิชอบ 
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๑๓ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็น  การตัดสินใจ 

เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 

กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรือ 
ผลประโยชน์ 

ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด 

คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด 

หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่ และมีอะไรบ้าง 

อัตลักษณ ์: ผู้ให้มีอัตลักษณ์ เพื่ออะไร 

เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้ คืออะไร 

   

 

สถานการณ์ตัวอย่าง 

หน่วยงานภาครัฐหน่ึง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement) ให้เข้า
ร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็นผู้เข้าร่วมสัมมนา
ที่มีบุคลิกเป็น personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน เจ้าหน้าที่         
ได้เก็บของรางวัลน้ันไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงานเน่ืองจากคิดว่าเป็นรางวัลที่ตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรม
การสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมี           
การรายงานของรางวัลน้ันและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้ เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขาในการ     
เข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ดังน้ันเป็นความชอบธรรมของหน่วยงาน             
ที่จะตัดสินใจว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นน้ี 

เน่ืองจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ ในที่สุดเจ้าหน้าที่   
จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพ่ือประโยชน์ตามความเหมาะสม 

โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 
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๑๔ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  บทสรุป 
  ความเช่ือถือไว้วางใจ และจริยธรรม เป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐท่ีดี เมื่อท่าน       
เป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ  ไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าท่ี         
และตัดสินใจโดยปราศจากอคติ ท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัล หรือผลประโยชน์ในรูปแบบใด ๆ 
นอกเหนือจากเงินเดือน และผลประโยชน์ท่ีรัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับ
ของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของท่ีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม  ควรมีขอบเขตในการรับเสมอ     
การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ท่ีไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเส่ียงต่อก ารทุจริต      
และท าลายช่ือเสียงของท่าน รวมท้ัง องค์กรของท่านเอง 
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๑๕ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

บทที่ ๓ 

บทก าหนดโทษ 

  ผู้ใดจงใจทุจริต หรือยินดีเข้าร่วมกระบวนการทุจริต มักจะมองเฉพาะผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
เช่น เงินทองท่ีจะเข้ามา ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีจะสูงขึ้น เป็นต้น แต่อาจมองข้ามหรือไม่เห็นความส าคัญหรือไม่รู้ว่า
บทลงโทษจากการทุจริตมีอย่างไร ถ้าตัดสินใจหรือยินดีร่วมทุจริตแล้ว ก็ต้องกล้ายอมรับบทลงโทษท่ีจะต้อง
ได้รับ ท้ังโทษทางวินัยและโทษทางอาญา ซึ่งจะกล่าวถึงในบทนี้ รวมท้ังมีเนื้อหาสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘  

  ผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  

  ส าหรับบทลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนต าบลจังหวัดระยอง เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออก
จากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ถือเป็นความผิดวินัยร้ายแรงให้ลงโทษปลดออกหรือไล่
ออก 
  ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ ว่าควรลงโทษไล่ออกจากราชการ 
การน าเงินท่ีทุจริตไปมาคืน หรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใด ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ 
โดยส่วนราชการต้องถือปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ถูกลงโทษไม่มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญเลย 

  ผู้กระท าผิดอาญาฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

  ประมวลกฎหมายอาญา ได้ก าหนดบทลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริตไว้  
ตัวอย่างเช่น 

  มาตรา ๑๔๗  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบังทรัพย์
นั้นเป็นของตน หรือเป็นของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้นเสีย ต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตังแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

  มาตรา ๑๕๑  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ใช้อ านาจใน
ต าแหน่งโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นั้น ต้องระวางโทษจ าคุก
ต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตังแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

  มาตรา ๑๕๕  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีก าหนดราคาทรัพย์สิน หรือสินค้าใด ๆ เพื่อเรียก
เก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริต ก าหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้านั้น เพื่อให้ผู้มีหน้าท่ี
เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสียหรือเสียน้อยไปกว่าท่ีจะต้องเสีย ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ห้าปี
ถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตังแต่สองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

  มาตรา ๑๕๗  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับตังแต่สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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๑๖ คู่มือปฏิบัติงานการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓)     
พ.ศ.๒๕๕๘  ได้มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการเพิ่มโทษหนัก
ส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีทุจริตรับสินบน การไม่นับอายุความในระหว่างท่ีจ าเลยหลบหนีคดี และสาระส าคัญ
อื่น ๆ อีก ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  ๑. คดีทุจริตมีโทษสูงสุด คือ ประหารชีวิต 
  เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ 
เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือ   
ไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ห้าปีถึง
ยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตังแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

  ๒. คดีทุจริตไมมีอายุความ 
  การด าเนินทางอาญาในคดีทุจริต ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูก
ด าเนินคดี หรือระหว่างการพิจารณาของศาล กฎหมายไม่ให้นับระยะเวลาท่ีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนี
รวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ และเมื่อศาลได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าเลย ถ้าจ าเลยหลบหนีไปใน
ระหว่างต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ กฎหมายไม่ให้นับอายุความในระหว่างท่ีจ าเลยหลบหนี จะไม่
เหมือนกับคดีอาญาท่ัวไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ 

  ๓. การริบทรัพย์สินในคดีทุจริต 
  การริบทรัพย์สินเนื่องจากการกรท าความผิดคดีทุจริต นอกจากศาลจะมีอ านาจริบทรัพย์สิน
ตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอ านาจส่ังให้ริบทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ทรัพย์สินท่ีบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด 
  (๒) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ท่ีบุคคลได้มาจากการกระท า
ความผิด หรือจากการเป็นผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้โฆษณาหรือประกาศให้ผู้อื่นกระท าความผิด 
  (๓) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ท่ีบุคคลได้มาจากการจ าหน่าย 
จ่าย โอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) หรือ (๒)  
  (๔) ประโยชน์อื่นใดอันเกิดจากทรัพย์สินหรือประโยชน์ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 

  ท้ังนี้ เว้นแต่เป็นทรัพย์สินของผู้อื่นท่ีไม่ได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระท าความผิด  
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ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. คู่มือการ
 ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน. พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพ ฯ : บริษัท บี.ซี.เพรส (บุญชิน) จ ากัด, ๒๕๕๙. 

ศูนย์ส่งเสริมจริยธรรม สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน. คู่มือ
 การพัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ส าหรับ
 คณะกรรมการจริยธรรม .  พิมพ์ครั้ ง ท่ี  ๒.  กรุง เทพ ฯ : ส านักงานเลขาธิการ ส านักงาน
 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๕๔. 

ส านักกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือแนวทางการปฏิบัติ
 ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
 การทุจริต เร่ือง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่รัฐของรัฐ ตามมาตรา ๑๐๓. 
 กรุงเทพ ฯ, ๒๕๕๕. 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. ชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของ
 หน่วยงานภาครัฐ ชุดที่ ๒. พิมพ์ครั้งท่ี ๑. กรุงเทพ ฯ : บริษัท ศรีอนันต์การพิมพ์ จ ากัด, ๒๕๕๘. 
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คําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ท่ี ๒๘/๒๕๕๘ 

เร่ือง ให�ประธานกรรมการป'องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติปฏิบัติหน�าท่ีต�อไป 
   

 
ตามท่ีได�มีคําสั่งหัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๒/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๘ 

พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ กําหนดให� นายปานเทพ กล�าณรงค3ราญ ดํารงตําแหน�งประธาน
กรรมการป'องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติต�อไปจนถึงวันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน 

 
บัดน้ี กรรมการป'องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติอีก ๔ คน ได�แก� นาย

ประสาท พงษ3ศิวาภัย นายภักดี โพธิศิริ นายวิชา มหาคุณ และนายวิชัย วิวิตเสวี จะครบวาระการ
ดํารงตําแหน�งในวันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ด�วยเช�นกัน แต�จะยังคงปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปตาม
มาตรา ๑๒ วรรคสอง แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป'องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ จนกว�ากรรมการซึ่งได�รับแต�งต้ังใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี 

 
ดังน้ัน เพ่ือให�การปฏิบัติหน�าท่ีของคณะกรรมการป'องกันและปราบปรามการทุจริต

แห�งชาติเป?นไปด�วยความเรียบร�อยและมีประสิทธิภาพ อันจะเป?นประโยชน3ต�อการปฏิรูปประเทศและ
การปฏิรูปองค3กรตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นสมควรให�ประธานกรรมการป'องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห�งชาติอยู�ปฏิบัติหน�าท่ีต�อไปด�วยเช�นกัน 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษา
ความสงบแห�งชาติ จึงมีคําสั่งให� นายปานเทพ กล�าณรงค3ราญ ปฏิบัติหน�าท่ีประธานกรรมการป'องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห�งชาติต�อไปจนกว�าประธานกรรมการซึ่งได�รับแต�งต้ังใหม�จะเข�ารับหน�าท่ี 

 
คําสั่งน้ีให�ใช�บังคับต้ังแต�วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป?นต�นไป๑ 
 
 

สั่ง ณ วันท่ี ๑๖ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
พลเอก ประยุทธ3  จันทร3โอชา 

หัวหน�าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
 

ปริยานุช/ผู�จัดทํา 
๒๑ กันยายน ๒๕๕๘ 

 
ปGญจพร/ผู�ตรวจ 

๒๑ กันยายน ๒๕๕๘ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๓๒/ตอนพิเศษ ๒๒๐ ง/หน�า ๑๙/๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   
 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ จึงกําหนดหลักเกณฑ์และจํานวนสินทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับ
จากบุคคลได้โดยธรรมจรรยา ไว้ดังนี้ 

 
ข้อ ๑  ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓” 

 
ข้อ ๒๑  ประกาศนี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 
 
ข้อ ๓  ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดา
หรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือ
ผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อ่ืนใด” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 
ข้อ ๔  ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา
ตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศนี้ 

 
ข้อ ๕  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได้ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจํานวนที่

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่ ๑๑๘ ก/หน้า ๑๘/๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๓ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

เหมาะสมตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าใน

การรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล

ทั่วไป 
 
ข้อ ๖  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็น

ของส่วนตัวหรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผล
ความจําเป็นที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่มีเหตุที่จะอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นยึดถือ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนบุคคล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

 
ข้อ ๗  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคา

หรือมีมูลค่ามากกว่าที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่
ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นต้อง
แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้า
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจําเป็น ความ
เหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตน
หรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบัน
หรือองค์กรที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคําสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้
คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ดําเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคย
ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือ
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอํานาจแต่งต้ังถอดถอน ส่วนผู้
ที่ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ดํารงตําแหน่งที่
ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อดําเนินการตามความ
ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ประธานสภาท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง 

 
ข้อ ๘  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม

ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 
 

ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โอภาส  อรุณินท์ 

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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